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Girig
Betiil Dogan Akkas * & Mehmet Alaca *

Turkiye-Irak iliskileri, ulus devlet &Gncesi tarihin siyasi, sosyal ve ekonomik mirasini
barindiran, her iki tlkenin i¢ dinamiklerinden ve bolgesel gelismelerden etkilenen
ve isbirligine uygun yapisiyla kapsamli bir dis politika analizine ihtiyac duyulan
bir husus olagelmistir. Turkiye, Irak'ta hem Bagdat ve Erbil hUikimetleriyle hem
de farkl aktorlerle dengeli bir politika izlemeye calismaktadir. Ankara'nin dzel-
likle 2003 sonrasi politikasi, PKK ile mucadele, Turkmenlerin ve Sunnilerin hak-
larini koruma, Irak Kurdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile diplomatik bir zeminde
bulusma ve Irak'in toprak butunlugund savunmayi oncelerken, ticaret ve eko-
nomik is birligi de ikili iliskilerin dnemili bir unsuru haline gelmistir. Ozellikle son yil-
larda, Turkiye, Irak'ta etkisi artan Sii siyaseti goz ardi etmeksizin Bagdat ve Erbil'i
birbirinin alternatifi dedil, tamamlayicisi olarak gérmeye baslamis ve bu durum
ikili-iliskilerin olumlu bir seyir izlemesine katkl saglamistir. 2010 sonrasi Baslbakan
Nuri el-Maliki'nin Sunnilere yonelik politikalar ve 2014'te ISID'in ortaya cikmasiyla
yeni bir fenomene dénusen iran destekli Hasdi Sabi'nin siyasi roluntn artmasi
doénem dénem Irak ile gerilimlere neden olsa da Ankara, bir yandan Bagdat hi-
kimetiyle iyi iliskiler gelistirirken, diger yandan iran destekli milis gruplarla temas
kurmaya calismistir.

*

Ankara Universitesi Uluslararasi iliskiler Bslumi'nde Dr. Ogretim Uyesi olarak gérev aliyor. 2014 yilinda Bilkent Uni-
versitesi Uluslararasi iliskiler Boltimi'nden mezun oldu. 2017 yilinda Katar Universitesi Kérfez Arastirmalar Bslimii'nde Katar
dis politikasinda guvenliklestirme Uzerine ytksek lisans derecesini aldi. Durham-Katar Universiteleri Kérfez Arastirmalari
ortak programinda doktora yapti. ingiliz Uluslararasi Calismalar Dernegi (BISA) binyesinde Uluslararasi Akdeniz, Ortadodu
ve Asya Calismalar grubunun yUrttdculugunt yapmaktadir. Korfez Ulkelerinin siyasal kdlturleri, dis politikalar ve guvenlik
stratejileri temel arastirma alanlaridir.

*

Irak, bslgesel Kirt siyaseti ve Ortadogu'daki Sii milisler konularinda galismalarini yirttiyor. istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdltesi Uluslararasi lliskiler Bslumii'nde lisans, ingiltere'de Exeter Universitesi'nin Politics and International
Relations of the Middle East Bolimu'nde yiksek lisans derecesi aldi. Calismalar ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi yayin
organinda yayimlaniyor.
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Turkiye'nin ekonomik projelerle Bagdat ve Erbil'i yanina cekme cabasi da benzer
bir stratejik denge politikasl sonucu olumlu sonuglar vermis, ancak Suleymaniye
Uzerindeki Iran etkisi iliskileri zorlastirmistir. Turkiye'nin Irak'taki Kurt siyasetiyle iliskisi
hem Bagddat-Erbil iliskilerinde hem de Ankara’nin guvenlik ve siyasi istikrar dn-
celeyen ic ve dis politikasinda mihenk taslarindan birisidir. O nedenle, Turkiye'nin
Irak politikasi denilince akla gelen en kritik unsulardan birisi IKBY olacaktir. Ben-
zer bir siyasi denge cabasiyla, Ankara’nin iran'in Irak'taki ntfuzuna karsi ekonomik
projelerle denge kurma cabasl, PKK ile mucadelede de elini guclendirmeyi he-
deflemektedir. Bu baglamda, Irak Basbakani Muhammed Es-Sudani tarafindan
2023'te tanitilan Asya'yi Irak Uzerinden Turkiye'ye ve Avrupa'ya baglayan Kalkin-
ma Yolu Projesiyle bir ticaret koridoru olusturma hedefi guncel iliskilerin &nemli bir
noktasidir. Proje, Stveys Kanali'na ek bir rota olarak degerlendiriimektedir ve insa
surecindeki altyapi calismalari, Irak'ta istihdam yaratma ve ekonomiyi cesitlen-
dirme potansiyeli tasimaktadir. Bu ekonomik koridor benzer sekilde, Turkiye icin
de jeopolitik faydalar dogurmaya gebedir. Projenin basarisi, eloette htukimetlerin
kararliigina ve uzun vadeli taahhutlerine badlidir fakat tamamlanmasi halinde
Irak ve Turkiye icin dnemli kazanimlar vaat etmektedir.

Irak Dosyasi: Turkiye-Irak lliskileri Politika Analizi, alaninda uzman yazarlarin aka-
demik ¢calismalari ve saha notlarini birlestirerek, Ankara ve Bagdat'in iliskilerini cok
yonlu ve aktorlt bir inceleme ile ele alan bir dizi rapordan olusmaktadir. Bu kap-
samli analiz Turkiye'nin Irak'la olan ekonomik ve siyasi baglarinin gelisimini tarihsel,
diplomatik ve toplumsal etkileriyle beraber incelerken, Ankara'nin Irak'taki farkl
aktorlerle olan iliski dinamiklerini ortaya gikan firsatlar ve zorluklarla beraber ele
almaktadir. 2024 Mayis itibariyle basladigimiz bu calisma, karar alicilarin, genel ve
akademik okuyucunun, Turkiye-Irak iliskileri Gzerine butuncul, derin 6zet analizlere
ulasabilecedi bir el kitalbl mahiyetindedir.

13 farkl yazar ile, yatay ve dikey diplomasi, terdr, toplumsal meseleler ve eko-
nomik cerceveyi ele alan metinler Uzerinde calisarak bu kapsamli arastirma-
yI ortaya cikardik. ik olarak Tarkiye'nin Irak politikasini belirleyen temel aktérlerle
iliskilerini ele almak niyetiyle, Sii ve Sunni Arap, Kurt ve Turkmen politikasina dedi-
nen andlizlerle basladik. ilk bslumde Mehmet Alaca, Turkiye'nin Irak politikasinda
Sii aktorlerle olan iliskilerini ele aldi. Nuri el-Maliki donemi, Hasdi Sabi ve Turkiye'nin
Sii milis gruplarina ve PKK'nin Irak'taki yapilanmalarina karsi tutumu, 2014'te 1SID'in
olarak seyrini ele aldigi temel baslik maddeleridir. Analizin ikinci bolumd, Dr. Bilgay
Duman'in katkislyla Ankara'nin Irak politikasindaki Stnni Arap faktorant incele-
mektedir. Duman, ISID'in ortaya cikisi ve 2014 sonrasi gelismeler, Stunni Araplarin
guc kaybetmesine neden olan unsurlar, Turkiye'nin bu strecte merkezi hukumet
ve yerel unsurlarla dengeli iliskileri ve 2018 sonrasi yeni Sunni liderlerle etkilesim
saglayarak lrak'taki butunlesme cabalarina destedini tartisarak, Ankara'nin dis
politikasinda hayati dnem taslyan bu aktdrt derinlemesine tasvir etmektedir.

Ugunct balimde Ziryan Rojhelati Turkiye-IKBY iliskilerindeki inis ve cikislari tekrar
eden sorunlar ve cozUmlere odaklanan yeni baslangiclar Gzerinden inceliyor.
Analizin bu kismi gosteriyor ki Turkiye'nin, 2017 referandum krizinin ardindan Irak
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Kurt Bolgesel Yonetimi ile iligkilerini hizlica gelistirmesi énemli bir adim olmustur
fakat iki siyasi guc arasinda uzun vadede sorunlarin tekrar etmemesi icin devamli
bir guvenlik ve diplomasi is birligi gerekmektedir. Dordunct bolimde Sarab Sa-
bah Kamal Bayati, Turkiye'nin Irak Turkmenlerine yonelik politikasi ele almaktadir.
Bayati'nin metni, Irak’'in istikrarli bir gelecege ulasmasi igin butun siyasi unsurlarini
kapsayan, surdurtlebilir politikalarin gerekli oldugunu ve Turkiye'nin Turkmenlere
yonelik proaktif politikalarinin Ankara’nin bolgedeki etkisini arttirmanin yani sira
Irak'in genel istikrarina katki saglayacagdini éne surmektedir.

Besinci kisimdan itibaren Irak dosyasinda iliskileri etkileyen sorunlara, tglincu
aktorlerin iliskilere etkilerine ve potansiyel ekonomik is birligi imkanlarina degdini-
yoruz. Rojhelati'nin Erbil ve Ankara iliskilerine dair attigi temelin Uzerine, Mehmet
Emin Cengiz, Erbil ve Bagdat arasindaki iliskilerin Turkiye'ye yansimasini irdeli-
yor. Cengiz'in katkisi, Turk-Kuart iligkilerinin dogru bir sekilde kurulmasinin, bdlge
icin baris ve istikrar saglayabilecek temel unsurlardan birisi oldugunu gosteri-
yor. Takip eden altinci bolumde ise Dog Dr. Serhan Afacan Turkiye-Irak iliskileri-
ne Iran'in etkisini inceliyor. Afacan’'in bélama, Irak'ta iran'in birincil tehdit algisinin,
ABD degdil, bolgesel rakipleri oldugunu iddia ediyor. Calisma gosteriyor ki Turkiye
ile Iran arasindaki bolgesel rekabet, catismaya dénismeden yénetilse de iran'in
Turkiye'nin Ortadodu politikalar Uzerindeki etkisi goz ardi edilemez. Yedinci bd-
lum Bekir Aydogan'in katkisiyla Turkiye'nin Irak politikasinda uzun stredir temel bir
unsur olmaya devam eden PKK'nin roltne ayrildi. Aydogan'in detayl ¢alismasi,
1980'lerden bu yana PKK'ya karsl Irak'in kuzeyinde operasyonlar dlizenleyen Tur-
kiye'nin, son yillarda "kaynagdinda yok etme" politikasiyla Irak'in kuzeyindeki askeri
varligini arttirma politikasina ve bunun Erbil ve Bagdat'la olan iliskilere etkisine
deginmektedir.

Raporun sekizinci bolumu, Dr. Tugba Evrim Maden ve Prof. Dr. Lutfi Akca'nin
katkilaryla, Turkiye ve Irak arasinda sinirasan su yonetimi ve is birligi konusunda
mevcut durum ve onerileri incelemektedir. Maden ve Akca'nin analizi goésteriyor
ki, iki Ulkenin surdurulebilir su yonetimi icin ortak adimlar atmasi hem bolgesel is
birligini hem de havza kaynaklarinin etkin kullanimini tesvik edecek bir adimdir.
Raporun dokuzunu boluma, Irak ve Turkiye iliskilerinde kritik bir Sneme sahip olan
vize sorunu merkeze alan toplumsal bir calismadir. Huseyin Aslan'in yazdidi bd-
lUm, vize sorunlarinin detaylarini, ¢cd6zUmu icin dnerileri ve bu cdzUmlerin iliskiler
Uzerindeki potansiyel etkilerini dzetlemektedir.

Onuncu boélum Hamzeh Hadad tarafindan yazilmis ve Turkce'ye tarafimizdan
tercume edilmistir. Hadad'in calismasi hem Irak'in ekonomik ¢esitlenmesine katki
saglamak hem de kuresel ticarette alternatif rotalar olusturmak icin dnemli fir-
satlar sunan Kalkinma Yolu Projesini ele almaktadir. Turkiye'nin projedeki rolu ve
etkisi detayli bir cergcevede ele alinirken, Bagdat ve Ankara iliskilerinin iyilestiril-
mesi icin bu ekonomik koridorun nasil bir platform goérevi gorecedi de kapsamli
olarak tartisiimistir. On birinci bolum, Dog. Dr. Erhan Akkas'in katkisiyla, Hadad'in
siyaset ve guvenlik baglamlarindan ele aldigi Kalkinma Yolu projesini derinlikli bir
ekonomik cercevede, Turkiye ve Irak iliskilerine butuncul bir iktisadi bakisla ele
aliyor. Akkas'in bolumu, Turkiye ve Irak arasindaki ekonomik iliskilerin, son yillar-
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da daha stratejik bir boyuta ulastigini ve karslilikl bagimlilik Gzerine temellendigini
gosteriyor. Son bolumde Emre Karaca, Turkiye basininda Irak'in sosyal ve siyasi
tarihinin nasil islendigini okuyucuya sunmaktadir. Turkiye'nin Irak'a yonelik temel
guvenlik algisi, PKK sorunu, Turkmenler, ABD'nin isgali, Sii yonetimi ve Kurt yoneti-
mi ile olan iliskiler, Karaca'nin Turkiye basinindaki algilari ele aldigi temel basliklar
olarak karsimiza gikmaktadir.

Rapordaki bolumlerin temel tartismalarina ve dnerilerine bakildiginda Turkiye-I-
rak iliskilerinin yatay ve dikey olarak cok aktorlt ve ¢cok temali; hem bodlge politi-
kasl hem ulkelerin i¢ politikalar adina kritik ©neme sahip bir dis politika mesele-
si oldugu goérulmektedir. Bolumlerin ele aldiklarr unsurlara yonelik ortak tutumu,
gelecekte iliskilerin iyilesmesine yonelik pozitif bir ivme dngdrdukleri yonundedir.
Fakat hemen her temada hem taraflarin siyasi hamleleri hem de bdlge politikasi,
iliskileri zedelemeye musait risk unsurlari olarak not edilmistir. Turkiye firmalarinin
yatirimlari ve Kalkinma Yolu Projesi gibi ortak ekonomik koridor planlari, Ankara'nin
Irak'in yeniden yapilanma surecinde daha fazla yer almasini ve ekonomik katkida
bulunmasini saglayarak ikili iliskilere kiymetli bir ivme kazandirabilir. Genel olarak,
karsilikl bagimlilik ve stratejik projeler Turkiye-Irak diplomatik, gtvenlik ve ekono-
mik iliskilerini derinlestirerek, iki Ulkeyi uzun vadeli hedefler icin calisan ve ortaklar
stratejiler Ureten muttefikler haline getirebilir. Turkiye, Irak'in toprak butinlugun ve
pbolgesel istikrart koruma hedefi doJrultusunda Bagdat ve Erbil ile dengeli iliskiler
surdurebilir, PKK'ya karsi dnlemler alirken, ekonomik ve ticari is birligi projeleriyle
refahi artirabilir. Irak icin ise, Iran'in etkisini dengelemesi ve Turkiye ile iliskilerinde
uzun vadeli hedefleri g6z énunde bulundurarak adimlar atmasl, gercekci fakat
temkinli ilerleyen bir muttefiklik yaratabilir. Sonuc olarak bu rapor, bahsi gecen
kapsamli metinler ile okuyucuya bu kritik dis politika meselesinde bir rehber olmay!
hedeflemistir.

1
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Mehmet Alaca
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Turkiye'nin Irak'ta Sii siyasetle iliskisi: iki geri bir ileri

Mehmet Alaca *

Turkiye, guney komsusu Irak ile iliskilere gerek tarihsel ve jeopolitik gerek ekono-
mik ve siyasi gerekse de guvenlik nedeniyle gecmisten bu yana ¢zel dnem atfet-
mektedir. Turkiye'nin ABD'nin 2003'teki Irak isgali sonrasinda tlkenin karar verici-
leri haline gelen Sii aktorlerle iliskileri ise yakin ddnem Ankara-Bagdat iligkilerinin
turnusolu olmustur. Irak'taki temel dncelikleri arasinda PKK ile mtcadele ve Irak'in
toprak butunlugu olan Turkiye, Sunni ve Turkmen gruplarn haklarinin korunmasi
gerektigini savunmaktadir. Irak ile is firsatlarini ve ticareti gelistirme de Turkiye
acisindan her dénemde oldukca buyltk dnem arz eden diger ana unsurlardir.
Isgalden bu yana Bagdat ile iliskilerde ciddi celiski ve zorluklarla yuzlesen Anka-
ra, Siilere karsl dnce Sunni ve sonrasinda Kurt destekcisi imaji nedeniyle dénem-
sel politikasinda keskin donusler uygulamistir. iki Ulke arasindaki ekonomik iliskiler
guclu bir ivme ve gorece stabilizasyon kazansa da séz konusu keskin dénusler
siyasi iliskilerdeki ivmeyi yavaslatmistir.

Irak politikasinda ulusal ve yerel aktorlerin yani sira bolgesel veya kuresel aktoér-
lerin egilimleri cergevesinde pozisyonlanan Ankara’nin Sii siyasetle uyumlu zemin
yakalamasi son birkac yila kadar arzulanan seviyeye erisemedi. Bu durumda Sii
siyasilerin Turkiye aleyhtari tutumu ve Sunnilere karsl baskilarr etken olurken, Tur-
kiye'nin Sunnilerin koruyucusu gibi okunmasi da ortak dil gelistirmeyi zorlastirdi.
Ankara, Bagdat'taki merkezi hukumet ile Erbil'deki bodlgesel hukumeti birbirinin
alternatifi olmaktan ziyade tamamlayicisi olarak dederlendirmeye basladidr ve
Siilerin Irak'ta siyasetin karar vericisi olduguna ikna oldugdu anda taraflar ara-
sinda temaslar olustu. Turkiye'nin Sii siyasetin realitesini iskalamadan ve diger
aktorleri ihmal etmeden gelistirdigi sdylem ve siyaset, yokin dénem Ankara ile
Bagdat iligkilerinin en guclu anlarini da beraberinde getirdi.

Irak, bolgesel Kurt siyaseti ve Ortadogu'daki Sii milisler konularnnda galigmalarini yiritiyor. istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Uluslararasi iliskiler Balimi'nde lisans, ingiltere'de Exeter Universitesi'nin Politics and International
Relations of the Middle East Bélimi'nde yiksek lisans derecesi aldi. Calismalar ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi yayin
organinda yayimlaniyor.
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Bu nedenle, son yillarda kucuk krizler yasansa da Tuarkiye-Irak iliskileri nispeten
olumlu bir seyir izlemektedir. Nitekim iki lke arasinda 20 milyar dolari asan ticaret
hacmi bu politikanin meyvesi olarak gorulmektedir. Ancak Sii realitesinin kabuline
ragmen iliskileri dinamitleyecek asil topuklar bulunmaktadir. Ankara, Bagdat'ta
secilmis aktdrleri muhatap almaya calisirken, iran uydusundaki Sii aktérler iliskileri
beklenmedik anlarda cikmaza sokacak adimlar atabilirler.

Ankara’'nin Maliki travmasi

Saddam Huseyin'in on vyillarca Siilere yonelik uyguladidl baskinin ardindan
ABD'nin isgali sonrasi kurulan dtzende karar verici erk olan basbakanlik makami-
nin Siilere verilmesi, Sunnilerin siyasal alanin disinda kalmasini beraberinde getirdi.
Isgal altindaki tlkedeki gecis strecinde Irak'taki temel dnceligi Kurtlerle gerilen
iliskiler ve PKK olan Turkiye, Sunni aktorlerin kazanimlarina dair politikalar da én-
celedi.! Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve kismen Misir'la birlikte
Sunnilerin siyasal érgutlenmesi konusunda aktif tutum benimseyen Turkiye, 2005
yilinda Sunni Arap temsilcileri ve ABD Buyukelcisini Istanbul'da bir araya getirdi.
ABD'nin de Sunnilerin siyasal strece katilimi konusunda destek verdigi Turk Di-
sisleri Bakanligi, Tarik Hasimi ve Salih Mutlak gibi Sunni siyasi liderlerle toplantilar
duzenledi.?

Ancak Subat 2006da baslayan ve ayda neredeyse 3 bin sivilin hayatini kay-
bettigi mezhep catismalar strerken Ekim ayinda $ii lider Nuri el-Maliki'nin bag-
bakan olmasliyla Turkiye, Irak'ta yeni bir sayfa acma imkani buldu.® Subat 2007'de
Musul'daki Baskonsoloslugu'nu yeniden acan Turkiye, Irak ile kapsamli bir diyalog
gelistirme arayisina girerken, Agustos 2007'de Maliki'yi Ankara'da agdirlayarak te-
rorizm, siyaset ve ekonomi konusunda pek cok gundemi gérustu. Bu gelismeler
Isiginda Kerkuk-Yumurtalik petrol boru hattinin 2008'in baslarinda yeniden agil-
masi ise iliskilere ivme kattl.” Bu dénemde guvenlikten enerjiye, egitimden ulastir-
maya, bayindirliktan sagliga bircok anlasma yapilirken, iki tlke arasinda 2008'de
Yiksek Duzeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kuruldu.

Irak ile isgalin ilk yillarinda dustk duzeyli politik seyir izleyen Turkiye, Siilerin ege-
men oldugu bir iktidara kategorik olarak karsit olmadidi imaji sunmaya ve Sii dini/
siyasi liderlerle temas kurmaya calissa da Sunnilerle Siiler arasindaki ayrismaya
dair endiselerini dile getirmekten geri durmadi. Donemin Cumhurbasgkani Abdul-
lah Gul, Mart 2009'da Irak'a yaptidi ziyaretle, 33 yildan sonra Irak'i ziyaret eden ilk
Turk Cumhurbagkani olmustu. Ziyaretten énce Turkiye'nin Irak Ozel Temsilcisi Murart
Ozcelik, Necef kentinde Siilerin en biytk dini otoritesi Ayetullah Al Sistani'yi ziyaret
ederek Gul'Un mesajini iletmisti.®

1 Kumral, Mehmet A. (2016), Rethinking Turkey-Irag Relations: The Dilemma of Partial Cooperation, New York, Palg-
rave Macmillan, ss. 188-191.

2 Turung, Hasan (2012), "Turkey's Global Strategy: Turkey and Irag”, LSE Research Online, Mayis 2012.

3 Cetinsaya, Gékhan ve Ozhan, Taha (2009), i§golin 6. Yilinda Irak, Ankara, SETA Yayinlari. $.30

4 Yesilyurt, Nuri, (2013), “Orta Dogu'yla lliskiler”, Baskin Oran (ed.), Turk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugtine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt lll: 2001-2012, 3. Baski, istanbul, lletisim Yayinlari, ss.401-462. (408-409).

5 YDH (2008), “Cumhurbagkani Abdullah Gil'den Ayetullah Sistani'ye mesaj”, 20 Aralik 2008.
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Ayrica, Mayis 2009'da Sii din adami ve Maliki'nin rakibi Mukteda Sadr'in lider-
ligindeki delegasyon istanbul'da bir araya geldi. Turkiye'de ofis acma yéninde
talepte bulunan Sadr Hareketi yetkilileri Turkiye merkezli bir uydu kanali kurmak
istediklerini de bu ziyaret esnasinda dile getirdiler. Ayni yilin yaz aylarinda guven-
likten enerjiye, egitimden ulastirmaya, bayindirliktan sadhga cok sayida muta-
bakat muhtirasinin imzalanmaslyla Ust seviyede seyreden Turkiye-Irak iliskileri, Sii
liderlerle gérusme siyaseti ve Irak Kurdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile normal-
lesme sureci gibi unsurlarin etkisiyle dalgalanmalar yasamaya basladi.

IKBY ile enerji ve ticaret alaninda anlasmalar yapan ve Maliki'nin yukselen
profilini frenlemeyi arzulayan Turkiye'nin destekledigi lyad Allavi baskanliginda-
ki Irakiye Listesi Mart 2010'daki secimlerde birinci olsa da iran ile yakinlasmaya
baslayan Maliki'nin ikinci kez basbakanlik koltuguna oturmasi ve 2011de Suri-
ye'de patlak veren olaylara iliskin iki Glkenin farkl pozisyonlar almasi Gzerine An-
kara-Bagdat iligkileri kopma noktasina geldi. Bu gerilimlere ragmen o dénem
basbakanlik gérevini yurtten Recep Tayyip Erdogan Mart 2011de Bagdat'a zi-
yaretindeki temaslarinin ardindan Necef'te Sii dini lider Sistani ile gorustt. 2008
yiinda ABD ile Irak arasinda yapilan SOFA Antlasmasi ile 2011'in sonunda ABD
kuvvetlerinin ayrilmasi Uzerine Ulkede mezhep catismalar daha da artarken,
Ankara-Bagdat iligkileri 2012'in baslarinda giderek gerginlesti. IKBY'nin Bagdat
hukumetinden bagdimsiz olarak pek cok yabanci sirketle petrol anlasmalarr im-
zalamasi Uzerine Irak hukumeti sz konusu sirketleri kara listeye almakla tehdit
ederken, Turkiye'nin Bagdat hukimetini by-pass ederek IKBY ile petrol anlasmasi
yapmasl gerilimi tirmandirdi.®

Maliki'nin bu dénemde Sunni topluma ve liderlere uyguladigr ayrimci ve mez-
hepci yaklasimlarina karsi Turkiye, Sunni Araplarn koruma yéonunde tereddut
etmeyecedi mesajlarl vermeye devam etti. Fakat Maliki, 21 Nisan 2012'de Tur-
kiye'yi "dusman devlet” ilan etti.” Boylece Ankara ile Baddat arasindaki siyaset
ve guvenlik is birligi yerini sert bir gerilime birakmaya basladi ve Turkiye dis
politikasinin Erbil'e yonelik yapilanmasi guclendi. Agustos 2012'de Turkiye Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu'nun Bagdat'tan izin almadan Kerkik'e gitmesi ve bu
surecte diplomatik hizmetinin Erbil ydnetimi tarafindan saglanmasi da Bagdat's
ofkelendirmisti. 2013'te Maliki, Cumhurbaskani Yardimcisi Tarik Hasimi ve Maliye
Bakani Rafi Isavi gibi Sunni liderlere yonelik hukuki kovusturmalar baslatti. Turkiye
ise bu dbnem itibariyle idamla yargilanan Hasimi dahil pek ¢ok Sunni lidere ev
sahipligi yapti.® Butun bunlarin sonunda Turkiye'nin gecmiste Erbil'in glcund si-
nirlamak icin Bagdat'la is birligi yapma egdilimi, Bagdat'i sinirlamak icin Erbil'le is
birligi yapma politikasiyla yer dedistirdi’

6 Tuystzoglu, Goktirk (2015), “Kurdistan Bélgesel Yonetim: Rantgi Devlet Yaklasimi Cergevesinde Bir Degerlendir-
me", Uluslararasi lligkiler, Cilt 12, Sayi 47, ss. 73-98 (84-85)

7 Malone, Barry (2012), “Iraq calls Turkey ‘hostile state’ as relations dim”, Reuters, 21 Nisan 2012.

8 France 24 (2013), “Finance Minister Rafi al-Issawi Declares his Resignation from the Maliki Government During a
Protest in Ramadi”, 1 Ocak 2013.

9 Salem, Paul (2013), “Irag’s Tangled Foreign Interests and Relations”, Carnegie Endowment for International Pe-
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Ankara’nin Irak siyaseti bu suregten sonra Siilerin nemli kismi nazarinda elesti-
rilere neden olurken, Maliki'yle yasanan uyumsuz donem Siilerle iliskilerin yeniden
kurgusunda belirleyici oldu.

Hasdi Sabi ve sarsilan dinamikler

Travmatik Maliki tecrtbesi ardindan 30 Nisan 2014 secgimleri sonrasinda Hay-
dar el-Abadi'nin basbakan olmasi, Ankara'nin Bagdat hukumeti ile iliskilerinin
normallesmesi icin yeni bir atmosfer sundu. Fakat Haziran 2014'te 1SID'in Musul'u
ele gecirerek uUlke topraklarinin yaklasik Gcte birini kontrol etmesi Uzerine Irak hu-
kimetinin ilk onceligi terdrle mucadele oldu ve diger diplomatik meseleler ikinci
plana itildi. Iran, ISID'e karsi Irak'in en buytk Sii dini merci Ayetullah Sistani’'nin “ci-
hat" fetvasiyla kurulan ve tlkedeki milis gruplarin cati kurulusu olan Hasdi Saabi'ye
egitim verdi. Buna karsin Turkiye'nin, Aralik 2015'te Musul'daki Basika askeri Usstune
IKBY ve Musul'daki yerel yetkililerle saglanan mutabakat Uzerine asker sevkiyat
yaparak Pesmergelerin yani sira eski Musul Valisi Esil Nuceyfi'nin kurdugu ve co-
Junlugu Musul vatandaslarindan olusan Sunni Arap guct Hasdi Vatani milislerine
egitim vermesi, Ankara ile Bagdat arasindaki en buyuk krize donustd.

Basika krizini uluslararasi kamuoyunun gindemine de tasiyan Bagdat hukime-
ti, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'ne Turkiye'ye karsi karar alinmasi yoninde
basvuruda bulundu. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in “Musul'u Musullular,
Telafer'i Telaferliler kurtarmall” sozleriyle Musul'daki sosyal ve siyasal atmosfere
isaret ettigi konusmasi Irak kamuoyunda ciddi tepkiler cekti, Irak'in resmi devlet
televizyonu Irakiye kanalinda “Osmanlici Turkiye'nin Musul hayaline izin vermeye-
cegiz" yonunde yayinlar yapildi.'© Hatta Ekim 2016da Irak Parlamentosu Turkiye'nin
sinir dtesi operasyon tezkeresini reddeden bir bildiriye imza atarak, Turkiye'nin Ba-
sika'daki varligi isgalci guc olarak tanimlandi. Bildiri Ankara-Bagdat iliskilerinin
geldigi gergin seviyeyi tarif etmesi acisindan énem arz etmekteydi. Cumhurbas-
kani Erdogan 2016da “iran'in da burada ne yazik ki Hasdi Sabi adiyla misemma
bir terér drgutd var” ifadelerini kullandi. Orgutin Sunnilere karsi ayrimel tutumu,
Iran ile Turkiye'nin rekabeti ve Irak'in kuzeyinde Turkiye ile kesisim alanlarinda mi-
lislerin artan stratejik etkisi, Erdogan’'in bu séyleminde belirleyici etkenler olarak
siralanabilir. Fakat ilerleyen dénemde Irak siyasetinde glcunu konsolide edecek
bu grubun Bagdat hukumeti Uzerindeki tesiri nedeniyle ikili iliskilerin ritmi daha da
bozuldu.

IKBY'nin, Irak merkezi hikimetinin yani sira ABD, Turkiye ve iran gibi aktorlerin
siddetli karsithgina ragmen 25 Eylul 2017'de bagimsizlik referandumuna gitmesi,
Bagdat'la halihazirda iliski gelistirmeye calisan Ankara acisindan munbit bir alan
yaratti.

10 Duman, Bilgay (2016), “Irak, Turkiye, Musul ve Gérinmeyenler”, Aljazeera Turk, 10 Ekim 2016.
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Erbil ile referandumun gerdidi iliskiler beklenenden kisa surede yerini normal-
lesmeye biraksa da Ankara acisindan Maliki'nin ikinci ddneminden itibaren Erbil
ile Bagdat'i politik atmosfer baglaminda birbirine karsi kullanma/birbirini den-
geleme politikasinin yerine iki aktérin birbirinin tamamlayicisi oldudu bir politika
gelistirildi. Bir diger ifade ile, Turkiye artik Irak'taki zorunlu tercihi benimsemek zo-
runda kaldi, Bagdat'taki yeni realiteyi kabul etmeye basladi.

Irak'ta ISID sonrasi strecte sosyal ve siyasal dengenin saglanmasi, Sunni-
lerin siyasi strece danhil ediimesi, ISID'den alinan bolgelerin yeniden insasi gibi
konularda Turkiye'nin destedine ihtiyac duyuldugu goéruldu. Subat 2018de Ku-
veyt'te duzenlenen Irak'in Yeniden Yapilandinimasina lliskin Uluslararasi Konfe-
rans'ta, Turkiye'nin, Irak'a 5 milyar dolarlik kredi taahhtudtinde bulunmasi, iliskilerin
gelisen mahiyetine dair bir gésterge oldu. ISID'e karsi zafer elde edilmesi ve ikili
iliskilerin gtclenmesiyle birlikte 2018'de yukselise gegerek yeniden 10 milyar dolari
asan ticaret hacmine ek olarak, Bagdat ile bu sturecte gelistirilen siyasi temas da
ivmesini korudu."

Paralel devlet: Kim éncelenecek?

Yukarida da belirtildigi gibi, Ankara ISID'in 2014'te Musul'u ele gecirmesinin ar-
dindan Irak'taki en buyuk Sii otorite Sistani'nin cagrisiyla kurulan ve cogunlugunu
iran yanlisi milis guglerinin olusturdugu Hasdi Sabi'ye uzun sure supheyle yak-
lasmistl. Irak'ta 12 Mayis 2018'de yapilan secimlerde Hasdi Sabi'nin secimlerde
ciddi bir ivme yakalayarak siyasi alanin karar verici aktérine dénusmesi, Ankara
acisindan $ii siyasetin agmazini derinlestirdi. Secimlerin ardindan géreve gelen
Adil Abdulmehdi huktmeti ile Ankara arasinda iliskiler mevcut ivmesini korusa da
Irak'ta Ulke ic siyaseti acisindan cesitli zorluklar s6z konusuydu. Ocak 2019'da Irak
Cumhurbaskani Berham Salih'in Turkiye ziyareti, Nisan 2019'da Turkiye Disisleri Ba-
kani Mevlut Cavusoglu'nun Irak ziyareti ve Mayis 2019'da Basbakan Abdulmeh-
di'nin Turkiye ziyareti, bu surecteki mekik diplomasisinin gostergesidir. S6z konusu
ziyaretlerde terdrle mucadele, ticaret ve yatinm, Irak'in yeniden yapilandirimasi
Uc ana konu olarak 6n plana ciktl. Cavusoglu ziyaretinde iki Ulke arasindaki ti-
caret hacmi hedefinin 20 milyar dolar olarak aciklarken,” bu strecte diplomatik
iliskilerin de gelistirimesine yonelik hamleler kapsaminda Basra ve Musul'da Turk
baskonsolosluklar yeniden acild.

Ancak bu sUrecte Turkiye'nin Irak topraklari icerisinde PKK'ya yonelik operasyon
alanlarini genisletmesi ve ¢cok sayida Us kurmasi, Irak ile iliskilerinde- 6zellikle de
Hasdi Sabi ile olan temaslarinda- gerilim kaynaklarindan birine dénustd. An-
kara, Bagdat hukumetiyle iliskilerini guclt tutmaya calisirken cok sayida Sii milis
grubunu bunyesinde barindiran Hasdi Sabi aktérlerine karsi yer yer sert tutum
benimsemis bazen ise gdérmezden gelerek Siilerle ikili bir siyasi model kurmaya
calismistir. 2019'da baslayan ve Abdulmehdi'nin istifasina yol acan protestolar-

n Duman, Bilgay (2019), “Turkiye-Irak iliskilerinin Dénemsel Dinamikleri ve lliskilerin Gelecedi”, ORSAM Analiz No:
232,18 Temmuz 2019, s.10-11
12 Bagal, Mazin Majeed A. (2019), “Bakan Cavusoglu: Irak ile 20 milyar dolar ticaret hacmine ulagsmak istiyoruz”,

Anadolu Ajansi, 29 Nisan 2019.
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da Hasdi Sabi'nin gostericilere karsi orantisiz guc kullanmasi ylzlerce vatandasin
olumune yol acarken, Ankara-Bagdat iliskilerinin de diplomatik zeminde dikkatli
adimlar attigi bir donem basladi.

Ankara ile Bagdat arasinda 2017'den sonra hizla gelisen ekonomik ve siyasi iligki-
ler, Irak'ta Mayis 2020'de goreve baslayan Basbakan Mustafa el-Kazimi'yle daha
guclu bir hal aldi. Kazimi'nin Aralik 2020 tarihinde kalabalik bir heyetle Ankara'ya
yaptigr ziyaret esnasinda iki dlke arasinda Dorduncu Turkiye-Irak Yuksek Duzeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisinin yapilacadi aciklandL.® Terérle mucadele ko-
nusunda is birliginin ele alindig bu gérismede, Cumhurbaskani Erdogan’in Irak’s
ziyaret edecedi de aciklandi. 2020 sonrasinda, iki tlke arasinda siyasi ve aske-
ri alanda ¢ok sayida karsilikli ziyaretler duzenlendi. Kazimi ile iyi iliskiler kurulmus
olsa da Ankara'nin Irak'in kuzeyindeki Turk askeri Uslerine saldirilar duzenleyen ve
Turkiye'ye duzenli olarak tehditler yagdiran iran yanlisi milislere yonelik tepkileri art-
t1. S6z konusu milis gruplarinin Irak siyasi arenasindaki etkinligi, Kazimi déneminde
Ankara-Bagdat iliskilerinde daha hizli ivme alinmasina engel oldu.™ Turkiye'nin
Siilerle yillardir gelistirmeye calistigr diplomatik baglamin éntne Sii milis gruplar
cikmaya basladi. Ancak bugin neredeyse 240 bin milis gict bulunan Hasdi
Sabi'nin Irak'ta guvenlik mekanizmasinin 201édan bu yana resmi parcasl olmasi
ve hem askeri hem de siyasi alani domine etmesi, Ankara'yi bu gruplara karsi yeni
bir siyaset belirlemeye itti.

Hasdi Sabi ile yakinlagsma

Hasdi Sabi'nin dnde gelen figurleri Hadi el-Amiri, Falih Feyyad ve Kays el-Hazali
gibi isimlerin parcasi oldugu Fetih ittifaki’'nin 2018'deki secimlerde ikinci olmasi, ilis-
kilerde yeni bir agmaz oldu. Bagdat hukimeti ile iran destekli milis gruplar arasin-
daki ic mucadele, Turkiye'nin Irak politikasinda, ilki hukimet ikincisi ise iran yanlisi
gruplar olmak tzere iki kanal Gzerinden strateji gelistirmesini zorunlu kildi. Ancak
2021deki secimlerin galibi Sii lider Mukteda es-Sadr'in dnculiginde bir hukumet
senaryosunu destekleyen Ankara, Sadr'in ansizin siyasetten cekilmesinin ardindan
Iran yanlisi guclerin mutlak liderligindeki Muhammed Siya es-Sudani hikimetiyle
iliskilerini guclendirdi. Yeni resim Turkiye'nin artik Iran yanlhsi Sii aktorlerin egemen

oldugu Hasdi Sabi'yi gormezden gelemeyecedi bir durum yaratti.

Agustos 2023'te Irak'a ilk ziyaretini gergeklestiren Disisleri Bakani Hakan Fidan,
Turkiye'den komsusuna son yillarda yapilan en kapsamli diplomatik ziyaret cer-
cevesinde Bagdat ve Erbil'de siyasi yelpazenin farkl kesimlerinden cok sayida
aktérle bir araya geldi. Fidan, Feyyad'in yani sira iran yanlisi Amiri ve Turkiye kar-
siti sdylemleri ile bilinen Hasdi Sabi bunyesindeki milis gict Asaib Ehlil Hak lide-
ri Hazali ile dahi gorustu. Hasdi Sabi Komisyonu Baskani Falih el-Feyyad'in, pek
cok Irakli yetkiliyle beraber AK Parti kongresine katilmasi Ankara’nin iran yanlisi
Sillerle temaslarinin geldigi diyalog seviyesini gosterdi. MIT baskanhdi sirasinda
Irak'ta tum aktorlerle duzenli olarak gérustugu bilinen Fidan'in Hasdi Sabi'nin Ust

13 T.C. Cumhurbagkanhdi (2020), “Ne Turkiye'nin ne Irak'in ne de Suriye'nin gelecegdinde béllicu terdre asla yer yok-
tur”, 17 Aralik 2020.

4 Alaca, Mehmet (2021), “Will Irag's Shiite armed groups confront Turkey?”, Amwaj Media, 14 Eylil 2021,
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duzey isimleriyle yaptigr gérismeler, bu gruplarla iliskilerde diplomasiye adirlik
veren yaklasima isaret etti. Fidan'in selefi Mevlut Cavusoglu da Amiri ile gorus-
musty ancak Feyyad ve Hazali gibi isimlerle bakanlik duzeyindeki gorusmeler
Hasdi Sabi gercekliginin kabult olarak gorulebilirdi. Nitekim Fidan'in Hasdi Sabi'yi
de igine alarak yuruttugu istinbarat ve guvenlik diplomasisi ardindan Irak Ulusal
Guvenlik Konseyi, Mart 2024'te PKK'nin yasakli bir 6rgut oldugu yonunde tarihi bir
karar alarak Ankara'ya zeytin dali uzattl.

Riskler, imkanlar ve éneriler

Turkiye'nin bu acilimi, Hasdi Sabi ile yasanan gerilimlerin hafiflemesinden dedil
Iran yanlisi gruplarin Irak'taki siyasi gucunu kabul etmekle iliskili olarak ele alin-
mali. Ankara, farkliliklarina ragmen bu aktérlerle bad kurmanin Bagdat htukimet-
leriyle saglikli bir iliski tesisini kolaylastiracagini éngdrmektedir. Zira Irak'ta 2003
sonrasi hukumetler istikrarsiz ve gecici olsa da Iran yanlisi gruplar kalici ve diger
ulkelerle iliskilerin ana belirleyicisi konumundadir. Ancak Ankara'nin guvenlik, eko-
nomik ve stratejik gerekgelerle iran yanlisi Irakli figurlerle yakinlasma egilimi gucli
olsa da iliskilerin dnunde halen ciddi engeller mevcuttur. Hasdi Sabi ile yasana-
cak bir gerilimin butun Sii gruplarla temaslara zarar verecek potansiyel tasimasi,
Ankara’'nin bu husustaki sorumluluklarini arttirmaktadir.

Hasdi Sabi bunyesindeki iran yanlisi gruplarin homojen bir yapida olmamasi,
Iran‘a bagliliklar ve kontrol disi tutumlari, bu gruplarla temaslar pamuk ipligine
donusturmektedir. Bunyesindeki gruplarin codunun ve liderlerinin ABD'nin teror/
yaptinm listesinde oldugu Hasdi Sabi'nin stratejisi, iran Devrim Muhafizlar'nin dis
operasyon birimi Kudis Guct tarafindan belirleniyor. iran’in “Irak'taki Turkiye teh-
didi” algisinin seviyesinin ve Ankara ile Tahran'in bolgesel rekabetinin, Irak'ta karar
alma mekanizmalarini etkilemesi nedeniyle Ankara'nin Irak iliskilerinde bu zor di-
namikleri gdz nunde bulundurmasi gerekiyor.

Turkiye'nin iran yanlisi gruplarla yakinlasma arzusunun temelinde PKK gibi
daha derin nedenleri bulunuyor. Ankara, teroérd kaynaginda hedef almaya yo-
nelik "maksimum baski” stratejisi gercevesinde PKK'ya karsi micadelesini Sincar,
Musul ve Suleymaniye'ye kadar genisletirken, tlkenin kuzeyinde cok sayida Us
insa etti. Turkiye'nin Irak'taki askeri nufuz alanini iran yanlisi milislerin kontrolundeki
bolgelere dodru yaymasi, taraflar arasindaki gerilimi tirmandiriyor. Uzun vade-
de Turkiye'nin Irak'taki varliginin ABD'den daha tehlikeli oldugunu sdyleyen Asa-
ib Ehlil Hak lideri Hazali, Turkiye'nin askeri varligini isgal olarak nitelendirmis ve
Turkiye'nin Sincar'a askeri harekdt baslatmasi halinde “silahlara sarilacaklarini”
belirtmisti. Yine Hareket en-Nuceba da 2021de Turkce yayinladidi videoda Turk
askerlerine saldiri tehdidinde bulunmustu. Bu nedenle PKK ile mucadele esnasin-
da orgut ile Hasdi Sabi'nin taktik birlikteliklerinin oldugu Sincar gibi alanlarda $ii
milisleri hedef almaktan kaciniimasi gerekiyor. Zira Hasdi Sabi'ye yonelik tutumun
sertlesmesinin Ankara-Bagdat iliskilerine zarar verme potansiyeli tabloyu daha
da karmasiklastiryor.
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Bu hususta Ankara, 2020'de Bagdat ve BM énculugunde hazirlanan ve silahli
gruplarin Sincar'dan cikarilmasina iliskin anlasma konusunda baski uygulamaya
devam edebilir.

Ankara'nin 25 milyar dolara ulasan ticaret hacminin ve buyuk ticari projelerin
guvenligini garanti etmek icin Sii gruplar ve milis gtgleriyle temas kurmasi gere-
kiyor. Basra Korfezi'nden Turkiye sinirna uzanacak ve Asya'yi Avrupdad'ya baglaya-
cak Kalkinma Yolu Projesi, Turkiye'nin Irak'taki ekonomik ve siyasi ayak izini genis-
letecek ve ciddi firsatlar sunacak olsa da projenin selameti iran yanlisi gruplarin
rizasina bagl olacak. Ankara, &zellikle guneyde Sii toplumunun gunluk yasamin
ciddi élcude etkileyen susuzluk meselesinde daha yapici dnerilerle kamu diplo-
masisine odaklanabilir.

Turkiye'nin Irak'taki iran yanlisi isimlerle bir suredir kurmaya calistig iletisimin
olumlu bir adim oldugu alinan sonucglardan goéruliyor. Ankara’nin bu siyasi iletisim
halini butun Sii topluma ve siyasete yayacak angajman gelistirmesi ve Irak'taki
Sunni destekgcisi imajini degistirmeye calismasi gerekmektedir. Turkiye'nin bolge-
deki laik ve model tlke imaijini topluma ve siyasete yayacak projeler gelistirilebilir.
Aksi halde Irak Siileriyle iligkilerin sagliksiz bir zemine kaymasi Ankara-Bagdat ilis-
kilerinin kolaylikla bozulmasi anlamina gelebilir.
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Tirkiye'nin Irak Politikasinda Siinni Arap Faktériu
Bilgay Duman *

Turkiye'nin Irak politikasi cok boyutlu dinamikler Gzerine kurulmustur. Bu durum
iki Glke iliskilerini komsuluk politikalarinin da dtesine tasimaktadir. Iki Glkenin tarihi
birlikteliginin yani sira etnik, dini, mezhebi, sosyal ve kulturel benzerlik ve hatta
"ayniliklar” iki tlkenin de birbirinden dodrudan veya dolayl olarak etkilenmesini
beraberinde getirmektedir. Ozellikle 2003 sonrasi déndsimin temel faktérinin
"dis mudahale” oldugu surecte kimlik bazli politikalarin da dlke siyasetinde be-
lirleyici bir dinamige dénusmesi, Turkiye'nin zaman zaman belirli gruplar Gzerin-
den Irak'ta kalicr istikrar ve guvenligin saglanmasi sdylemiyle politika tretmesini
zorunlu kilmistir. Buradan hareketle Turkiye, Irak'ta kapsayici politikalar, adil guc
ve gelir paylasimi temelinde Anayasa'da dngoruldugu bicimde duzenli isleyen
demokratik bir sistemin olusmasina destek vermistir. Turkiye, Irak'in toprak butun-
lGgu, siyasi birligi ve egemenligini temel alarak, Irak halkinin butin kesimlerinin
diyalog ve uzlasisiyla, hicbir kesimin dislanmadidi bir sistemin olusturulmasi yo-
nunde caba harcamistir.

Turkiye, Irak siyasetinde Turkmenler konusunda dogrudan mudahil gibi gorian-
mekle birlikte Sunni Araplarla gelistirdigi iliskiler baglaminda da dlkedeki etkin
guclerden biri olarak 6n plana cikmistir. Turkiye'nin Sunni Araplar Gzerinden gelig-
tirdigi politikanin U¢ ana sebebi bulunmaktadir. Birincisi, Turkiye'nin Irak siyasetine
dahil olma cabasidir. ABD'nin Irak isgali ddneminde Turkiye topraklarinin ABD as-
kerleri tarafindan Irak'a girisine imkdn veren ve 1 Mart Tezkeresi olarak anilan tez-
kerenin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nden gegmemesi nedeniyle 2003-2005 vyillar
arasinda Irak politikasinda etkisiz kalan ve bu nedenle Irak'taki gelismelerden
olumsuz olarak etkilenen Ankara, Sunni Araplar Uzerinden siyasi sUrece enteg-
rasyon saglamistir. ikincisi, Sunni Araplarin Irak'taki yeni siyasi stirece entegras-
yonu konusunda ABD'nin Turkiye'nin yardimina ihtiyac duymasi da etkili olmustur.
Uctincu olarak ise Saddam Huseyin rejiminin devriimesinde bolgedeki Stnni Arap
Ulkelerin sessiz kalmasi, Irakli Sinni Araplarin tercihini de Turkiye'den yana kullan-
malarina sebebiyet vermis ve bdylece karsilikl badimlilik durumu ortaya gikmistir.
Nitekim Aralik 2005'te dénemin Disisleri Bakani Abdullah Gul'tin girisimiyle istan-

Dr. Bilgay Duman Anadolu Ajansi Akademi Mudur Yardimeisi olarak galismalarini strdtrtyor.
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bul Conrad Otel'de yapilan toplantida Irak'taki en buyUk Stnni partilerden biri ve
Irakli Stnnilerin temsilcisi olan Irak Islam Partisi Baskani Tarik El-Hasimi ile dénemin
ABD'nin Bagdat Buyukelcisi Zalmay Halilzad, Stnnilerin 15 Aralik 2005 secgimlerine
katiimalarini saglayon mutabakata varmistir. Hasimi ile Halilzad secim kosullarinin
yani sira Turkiye'nin surecteki aktif gézlemciligini de kabul etmis ve bir anlasma
imzalanmistir. Bu strecten sonra Ankara ve Bagdat hukumeti arasindaki iliskilerde
dnemli bir is birligi stureci gelismistir.

Turkiye'nin Irak siyasetinde etki Uretebilecedi Sunni Araplar disinda bir aktér ol-
madigi gibi Saddam Huseyin rejiminin devrilmesi konusunda Kurt ve Sii gruplarla
birlikte hareket eden ABD'nin Sunni Arap dengesini de korumak adina bir yardimc
aktore ihtiyac duydudunu sdylemek yanlis olmaz. Ote yandan 2003'le birlikte
Irak'in kuzeyindeki fiilli idari yapilanmanin “Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY)”
adr altinda hukuki bir statt elde etmesi ve bu donemde terdr orgutt PKK'nin bu
bolgede alan kazanmaslyla “yasamsal bir tehdit” olarak gértlmesi, Turkiye ve Irakli
Kurtler arasinda bir iligkinin kurulmasinin dntine gectigi gibi gerginlikler ortaya ¢i-
karmistir. Diger taraftan Irak siyasetinin yuritucu gtcu haline gelen Sii gruplar da
ABD ile is birliginde Saddam Huseyin rejimini yiktiktan sonra, Turkiye'nin bolgesel
rekabet icerisinde oldugu Iran ile yakin bir is birligi gelistirmistir. Boylece Turkiye ne
Sii ne de Kurtlerle politik bir diyalog gelistirme konusunda yeterli adim atamamistir.

ABD'nin 2003'te Irak isgalinin ardindan kurulan siyasi yapl icerisinde federal bir
yonetim tarzi benimsenmis ve Irak halkinin alisik olmadigi bir bicimde iktidar glcu
yerellesmistir; yani merkezi ydonetimle birlikte federal bolgeler ve il ydonetimleri pek
cok konuda &zerklige kavusmustur. Gelinen noktada bu yapi Irak'taki etnik, dini
ve mezhebi ayrismalari koruklerken, cografi olarak da fiili bolinmeler ortaya cik-
mistir. Dolayisiyla ABD'nin Irak’i isgaliyle beraber ortaya cikan yapinin, ¢atisma
dinamigini beraberinde getirdigini sdylemek mumkundur. Ornedin, Musul, Anbarr,
Seléhaddin gibi illerde Sunniler ana gug olurken, Basra, Meysan, Zikar, Babil, Ne-
cef, Kerbela, Kadisiye, Musennd ve Vasit'te Siiler ydnetici konumu tekil olarak ele
almistir. Ote yandan, Erbil, Stuleymaniye ve Duhok'u icerisine alan IKBY de basli
basina bir gug haline gelmistir. Irak’ta “ulusal birlik hukUimetleri” olsa da yerel yo-
netimler Gzerindeki ayrisma, merkezi yonetime de sirayet etmistir. Bu acidan yerel
politika Irak'taki merkez siyaseti de dogrudan etkiler konuma gelmistir. Ozellikle
Irak'ta Siilerin hakim oldugu merkezi hukumet ile Sunnilerin yogun olarak yasadid
Musul, Selahaddin, Anbar gibi vilayetlerin yonetimleri arasindaki ¢gekismeler, za-
man zaman Irak siyasetinin belirleyicisi olmustur.

Bu nedenle Turkiye'nin yeni yapillanma surecindeki Irak'ta etkinlik saglayalbil-
mesi igin Sunni Araplar ile etkilesimi bir zorunluluk haline gelmistir. Bununla birlik-
te 2002'de iktidara gelen AK Parti'nin iliml muhafazakar cizgisi ve dis politikada
Musluman ve Arap cografyasina yonelik ilgisi de Turkiye'yi bu ddonemde bodlge-
sel anlamda bir modele doénusturmeye baslamis ve boylece Irak'taki Stunni Arap
gruplar da Turkiye'ye yakinlik géstermistir. Bu noktada Sunni Araplarla gelistirilen
iliskiler nedeniyle zaman zaman Turkiye "mezhepsel” bir politika izledigi yonundeki
iddialarla elestirilse de Turkiye'nin politik, stratejik, rasyonel ve pragmatik bir ter-
cihle hareket ettigini s¢ylemek yanlis olmayacaktir.
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Turkiye'nin merkezi siyasete yonelisi

Subat 2006da Siiler igin kutsal sayllan Samarra'daki el-Askeri Turbesi'ne yo-
nelik teror saldinsinin ardindan, Irak'ta yukselen mezhepsel gerginlik bir ic savas
niteligi almis ve Sii-Sunni ¢atismasi Ulkenin her noktasinda kendini gdstermistir.
Bu ddonemde Turkiye belli bir grup tzerinden dedil merkezi siyasete yonelmis ve
Irak huktmeti ile yakin iliskiler gelistirmistir. 2008'de basbakanlik gérevini yuru-
ten Recep Tayyip Erdogan kalabalik bir heyetle Irak’i ziyaret etmis ve s6z konu-
su ziyarette 48 mutabakat muhtirasi imzalanmistir. 2009 yilinda Tuarkiye Irak'taki
en buyuk diplomatik ataklarindan birini gerceklestirmis, Musul, Erbil ve Basra'da
baskonsolosluklar aciimistir. Béylece Turkiye, Bagdat Buyukelciligi'nin yani sira
Irak'in etnik, idari ve siyasi olarak 3 farkli merkezinde diplomatik misyon kura-
rak Irak'taki denge politikasini ortaya koyarken, en fazla diplomatik misyona sa-
hip Ulke konumuna gelmistir. Hatta Musul'da diplomatik misyona sahip olan tek
Ulke Turkiye olmustur. Ancak Irak'taki 2010 secimleri ve 2011'de Suriye'de baslayan
olaylar sonrasinda Turkiye ve Irak'in farkl pozisyonlar almasi nedeniyle Irak mer-
kezi hukumeti ile Turkiye arasindaki iliskiler gerginlesmeye baslamistir.

Nuri EI-Maliki, 7 Mart 2010'da yapilan genel secimlerden 9 ay sonra hukimeti
kurmasinin ardindan Stnni Araplarin gucunu bolmek amaciyla dzellikle Musul'da
bazi Sunni siyasi gruplari yanina cekmeye calismistir. 2009'da yapilan il meclisi
secimlerinde Hadba listesiyle ilk sirayr alan Nuceyfi grubunun Musul'da en etkili
guc olmasi ve Irak genel siyaseti icerisinde de Maliki'ye karsi Kurtlerle is birligi
yaparak en sert muhalefeti gdstermesi, Maliki'nin de Musul'da Nuceyfileri zayif-
latma girisimlerini beraberinde getirmistir. Bu arada, Bagdat hukumetinin Aralik
2012'de baslayan Sunni Araplarin yogun olarak yasadidi illerde yapilan protesto
gosterilerine sertlikle karsilik vermesi ve Sunni Arap siyasetcilere yonelik suclama-
lar, Stnnilerin Basbakan Maliki'ye tepki duymasina yol acmistir.

Yerel siyaset arayisi

Maliki'nin SUnnilere yonelik baslattigi baskilarla tlkedeki siyasi dengenin bozul-
masi, Turkiye'nin bu duruma karsi cikisi ve bir bigimde Irak siyasetinin icerisinde
kalma arayisl, Turkiye'yi yerel siyaset Uzerinden etki Uretme cabasina sokmustur.
Turkiye ozellikle Musul vilayet yonetimini elinde bulunduran Nuceyfi ailesi ile yakin
bir iliski gelistirmekle birlikte, IKBY ydnetimi ile de olumlu bir diyalog sureci olus-
turmustur.

Irak Cumhurbaskani Yardimcisi Tarik El-Hasimi'ye yénelik giyabinda verilen idam
karari ve Eylul ayininilk 10 gunu bitmeden yasanan siddet eylemleri nedeniyle Ey-
lal 2012, Ulkenin yakin tarihine ¢zel ve karanlik bir iz birakmistir. Hasimi'ye yonelik
Siilere karsl "6lum mangalan” kurdugu ve teror eylemlerine yol actig iddiasiyla
19 Aralik 201Tde hakkinda acilan sorusturma sonrasi kurulan mahkeme, Hasimi
hakkinda glyabinda idam karari vermistir. Mahkeme baslamadan dnce hakkinda
tutuklama karari gcikmasiyla IKBY'de bir stre kaldiktan sonra Katar'a giden Hasimi,
Nisan 2012'de Katar'dan Turkiye'ye gecmistir. Turkiye de kendisine oturma izni ve-
rilerek konut ve koruma tahsis edilmistir. 8 Mayis 2012'de Hasimi icin interpol tara-
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findan "kirmizi bulten” ¢ikariimis olsa da Turkiye, Hasimi'yi kendi istemedidi strece
Ulkesine teslim etmeyecedini, Hasimi'nin diledidi kadar kalabilecedini aciklamistir.

Maliki'nin basbakanlidr déneminde Sunniler tzerine uygulanan baskici politika-
lar, Stnnilerin siyasi strecin disinda kalmis olmasi veya bunu tercih etmis olmalari,
Sunniler arasi liderlik mtcadelesinin ortaya ¢ikmasi ve butincdl bir Sunni liderligi-
nin ortaya gikamamis olmasi, merkezi hukimetin Musul Uzerine kurdugu baskiyla
beraber oradaki yerel unsurlarin daha cok illegal veya siyaset disi ydontemlere
yonelmesi gibi sebepler, SUnnilerin Bagdat hukumetine inancini azaltmis ve alter-
natif arayisina itmistir. Sunnilerin hakim oldugu bolgelerdeki yerel yonetimler, Irak
merkezi hukUmetine karsi ciddi bir muhalefet icerisinde olurken, zaman zaman bu
durum silahli catismalara dénusmustur.

2012 sonunda Anbar, Musul ve Selahaddin'de baslayan gosteriler, Kerkuk ve kis-
men Diyala'ya kadar yayilmistir. Sunni Araplar temelde; Ulkedeki Sunni Araplara
yonelik baskilara son verilmesi, yeni terér yasasinin guvenlik gtclerine tanididi keyfi
uygulama ayricaliginin iptal edilmesi, Maliki hukumetinin izledigi mezhep dncelikli
politikalarin sonlandirimasi, tutuklularin serbest birakilmasi ve Sunni bolgelerde-
ki yetersiz devlet hizmetlerinin artirilmasini talep etmistir. Bu gosteriler esnasinda
Sunni Araplarin federal bolge taleplerini de israrla vurgulamalari, Stnnilerin mer-
kezi siyasetten yerel siyasete kayma edilimini gostermis, Turkiye de Sunni Arap
politikasi acisindan bu surece uyum saglamistir. Ancak burada Turkiye'nin Sunni
Araplarla gelistirdigi iliskilerin Sunni Araplarin yukselttigi siyasi tansiyonu dusur-
mesi acisindan dnemli olmustur. Zira Turkiye yerel ya da merkezi siyaset Uzerinden
cizdigi Irak dis politikasindaki temel ilkeler olan Irak'in toprak butunlugu ve siyasi
birligi ydnundeki tutumu devam ettirmis ve boylece Stnni Araplarin da sistem ice-
risinde kalmasinda énemli rol oynamistir.

ISID'in yiikselisi ve dadilan dinamikler

Teror 6rgutd ISID'in ortaya cikisi Stnni Araplarin dengesini bozarken, Irak'taki po-
zisyonuna da zarar vermistir. 1SID 2014ten 6nce kismi hakimiyet sagladigr Sun-
ni Araplarin yasadidi bolgelerde, Haziran 2014'ten itibaren h&kim gug konumuna
gelmis ve bu hakimiyet neredeyse 2017 yilinin sonuna kadar strmustur. Bu dénem-
de Turkiye Sunni Araplarla iliskisini korumakla birlikte, I1SID'e karsi acik bir pozisyon
almis ve Irak merkezi hukimetinin ISID'le mucadelesine destek vermistir. Turkiye,
ABD onculugunde kurulan ISID'le Mucadele Uluslararasi Koalisyonu'nun bir par-
casl olurken, dénemin Musul Valisi Etil Nuceyfi'nin kurdugu askeri bir kamp olan ve
Ninova Muhafizlari olarak anilan gucun egitimi icin Basika bolgesine askeri guc
gondermistir. Bu kamp Kasim 2015 itibariyle dénemin Irak Savunma Bakani Halid
el-Ubeydi tarafindan ziyaret edilmistir. Bu ziyaretle kampin Turkiye ve Irak'in uz-
lasisi Uzerine kuruldugu teyit edilmis olsa bile daha sonraki dénemlerde Irak hi-
kUmeti Turk askerlerinin kampta izinsiz bulundugunu iddia etmistir. Buna ragmen
Turkiye'nin de bir Irak UssU olarak kabul ettigi Basika'daki Turk askeri varligi terorle
mucadele ve yerel unsurlara editim vermek amaciyla devam etmistir.
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ISID sonrasi stirecte Stunniler arasinda yeni siyasal yapilanmalar ortaya cikmistir.
Bu noktada ozellikle 2018 secimlerinde Sunniler arasinda yeni bir Stnni blogu olu-
sumu beklenirken bu gerceklesmemis, asiretler, islamcilar ve laik Stnnilerin olus-
turdugu uc farkli akim ortaya cikmistir. Bu gruplar secim dénemi ve sonrasinda
bir Sunni blogu olusturamazken, secim sonrasinda Siilerin dnculuk ettidi iki farkl
bloga dagildiklar gorulmuastar. Ayrica, Musul merkezli yurattlen Sunni Arap siya-
setindeki gu¢ odaginin daha ¢ok Bagdat ve Anbar'a kaydigr gérulmus, Irak si-
yasetinde etki treten Usame Nuceyfi, Salih Mutlak, Rafi isavi, Tarik Hasimi gibi én
plana ¢ikan Sunni siyasetcilerin yerine Muhammed Halbusi, Cemal Kerbuli, Hamis
Hancar, Ahmet Cuburi gibi Anbar ve Bagdat kokenli siyasetcilerin ylkseldigi go-
rulmektedir. Bu degisimin SUnni kamuoyunun eski siyaset ve siyasetcilere duyulan
guven eksikliginden kaynaklandidi, eski Sunni siyasetcilerin devlet ve halk nez-
dinde mesruiyet kaybetmesinin de etkili oldugu dusunulmektedir.

Turkiye de bu donusume ayak uydurmus ve yeni ddénem Sunni siyaseti ile en-
tegre olmaya calismistir. Buna ragmen Turkiye, Sunni Arap siyasetinde acik bir
pozisyon almazken, etkilesimi devam ettirmistir. Ozellikle 2018'den sonra Sunni si-
yasetinde ana aktérler haline gelen Hamis Hancar ve Muhammed Halbusi ile
de diyalog saglamis, hatta birlikte hareket etmeleri icin tesvik etmis ve destek
saglamistir. Irak'ta Ekim 2021de yapilan parlamento secimlerine iki farkli siyasi
olusumla giren Hancar ve Halbusi, secimlerin ardindan "Egemenlik Koalisyonu”
adi altinda birlesmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da Subat 2022'de
her iki liderle Istanbul'da bir araya gelmis ve bu gdrusme Tarkiye'nin Irak ic politi-
kasl ve Sunni siyasetine dair bir mesaji olmustur. Egemenlik Koalisyonu, secimlerin
galibi olan Mukteda es-Sadr ve KDP ile hukimet kurma calismalarina basladiysa
da bir sonug alinamamistir.

HukUmet kurmayi basaramayan Mukteda es-Sadr'in siyasetten cekilmesiyle bir-
likte Sadr disindaki Sii gruplarin bir araya gelerek olusturdugu Sii Koordinasyon Cer-
cevesi hukumet kurma calismalarina énculuk etmistir. Bu strecte Sunniler de yeni
surecte yer almaya calismis, Turkiye de Sunnilerin strecine destek vermistir. Nite-
kim Sii Koordinasyon Cercevesi onciligunde Devleti Yonetme ittifaki kurulmus ve
Egemenlik Koalisyonuda bu olusum icerisinde yer almistir. Turkiye'nin de bu strece
destek vermesi ve Sunnileri Irak siyasetinin icerisinde tutma calbasi Irak'ta da olumlu
karsilik bulmus, ve Muhammed Siya es-Sudani liderliginde kurulan hukiimet ile guclu
iliskiler olusturmustur. Bu noktada Sunni Araplarla etkilesim devam etse bile Turki-
ye'nin bunun bir rahatsizlik unsuru olarak on plana cikmasini istemedigini sdylemek
muUmkundur. Buna ragmen 22 Nisan 2024 tarihinde Cumhurbaskani Erdogan’in Irak
ziyaretinde tum Sunni gruplar bir araya getirdidi bir toplanti yapmasi ve bu goérin-
tunun kamuoyunda yer almasi, Turkiye'nin Stnni Araplar arasinda “birlik" istedigi go-
rantUsunu vermistir. Bu noktada Turkiye'nin Irak siyaseti acisindan Sunnileri radikal-
lestirmeden mesrulastirma ve devlet sistematigine entegrasyonunu destekledigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte Arap dlkelerinin kendilerine bir fayda
saglamayacagdini disunen Sunni Araplarin bir kismi da Turkiye'yi tercih etmekte ve
Turkiye Uzerinden etkili olmaya calismaktadir. Bu grup tarafindan Turkiye, Bati dun-
yasina acilan kapr olarak gértlmekte ve ABD ile Avrupa Ulkelerine ulasiimasi konu-
sunda Turkiye'nin Bati ile oturmus olan iliskileri avantaj olarak dustnulmektedir.
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Ancak burada Turkiye acisindan bazi meydan okumalar da bulunmaktadir. On-
celikle Sunni Arap ic siyasetinden kaynaklanan bazi zorluklar oldugu gorulmek-
tedir. ISID sonrasi strecte Sunni Araplarin yodun olarak yasadidi bolgelerde de-
mografik, sosyolojik ve politik yapinin farklilasmasi, Sii milis guglerin Sunni Araplarin
yasadigi bolgelerde etkinlik kurmasi ile glvenlik denkleminin degismesi ile birlikte
Sunni Arap siyasetinin Irak'ta zayifladigr gortlmektedir. Bu anlamiyla Stnni siyaseti
yeni bir farklilasmaya gidebilir. Stnnilerin kendi varligini korumak igin daha énce
Musul, Anbar gibi vilayetlerde talep ettikleri Uzere yeni federal bolgeler kurulmasi
icin calismalari séz konusu olabilir. Bu durum Irak siyasetindeki ayrismalari arttira-
bilecedi gibi Turkiye'nin Irak politikasindaki oncelikleri ile drtusmeyecedinden, bu
taleplerin Turkiye ve Sunni Araplar arasindaki iliskilerde yeni kirlmalara yol acabi-
lecedini Gngdrmek mumkundur.

Sunni Araplar arasindaki bolgeciligin yaygin olmasi nedeniyle Sunnilerin yasadi-
g1 Musul, Anbar, Diyala, Selahaddin ve hatta Bagdat gibi vilayetlerdeki nufus ve
etkin gugler arasindaki is birliginin zayif olmasi ve daha da dnemlisi aktorler arasi
bir rekabet yasanmasi, Irak'taki Stnni siyaseti acisindan tek bir gug, lider ya da
pboélgenin ana aktor olarak ortaya cikmasina engel olmakta, Sunni gruplarin bir
araya gelmesinin éniine gecmektedir. Ote yandan, Stnni Araplarin bir kismi halen
Urdun, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar gibi bolgenin guclu Sunni
devletleriyle farkl bicimlerde iligkiler kurmakta, her devlet belli bir grup Uzerinde
etki olusturmaya calismaktadir. Hatta iran'in da bazi Sunni gruplarla iletisim ve is
birligi halinde oldugu bilinmektedir. Bu durum buttncul bir Sunni Arap politikasinin
Uretilmesinin dnune gegmekte ve Sunni Araplarin konsolidasyonuna engel olmak-
tadir. Turkiye'nin de soz konusu ulkelerle iliskilerinin stabil bir duzen seyretmemesi,
bu Ulkelerle Irak'taki SUnni Arap siyaseti konusunda surdurtlebilir bir politika izlen-
mesini sekteye ugratmaktir.

Ancak son donemde Turkiye ve Irak arasindaki gelistirilen yakin iliskiler ve daha
da 6nemlisi Kalkinma Yolu Projesi kapsamindaki gelismeler, iki tlke iliskilerine olum-
lu etki yapmakla birlikte Stnni Araplarin Irak'taki pozisyonunu da guclendirebile-
cek niteliktedir. Kalkinma Yolu Projesi'nin Selahaddin, Musul gibi Sunnilerin yogun
olarak yasadigi bolgelerden de gececek olmasi, Sunnilerin yasadidi bolgelerde
kalkinmaya yol acabilecedi gibi, Sunnilerin Irak siyaseti ile daha fazla entegre ol-
masina imkan saglayabilir. Ayrica Kalkinma Yolu Projesi'ne Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi Irak'taki Stnni siyasetinde Turkiye'nin rakibi olarak ortaya cikabile-
cek Ulkelerin de destek veriyor olmasi, SUnni siyasetinin guclu yonlendirici tlkele-
rinden biri olan Suudi Arabistan gibi Ulkelerin de projeye karsi ilgi duymasi, ortak
ve butuncul bir Sunni politikasinin tretilmesine imké&n ve destek saglayabilir. Diger
taraftan Turkiye'nin Irak politikasinin dncelikleri arasinda yer alan Turkmenlerin ya-
sadigl Kerkuk, Musul, Selahaddin, Diyala gibi vilayetlerin ayni zamanda da yogun
bir Sunni Arap nufusu barindirmasi, Turkiye'nin Stunni Araplarla diyalog ve etkilesimi
her turlU kinlma ve zorluga ragmen devam ettirmesini beraberinde getirmektedir.
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Tirkiye-Irak Kirdistan Bélgesel Yonetimi iligkileri: Déngiisel Sorunlar ve Bas-
langiglar

Ziryan Rojhelati *

Tarkiye ve Irak Kurdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasindaki iliskiler dénemsel
sartlar, Kurt ic siyasetindeki gelismeler, Turkiye-Irak lliskilerinin genel seyri, bdlge-
sel ve hatta kuresel politikalarin etkisiyle dalgal bir seyir izlemistir. Bugun itibariyle
Ankara ile Erbil arasindaki guclu iliskilerin sirdugunt séylemek mumkin olmakla
birlikte iliskilerin en kritik asamalardan birinden gectidi de ifade edilmelidir. Tur-
kiyeli yetkililerin de aralarinda oldudu bazi dunya liderleri GgUncl dunya savasl
ihtimalinden bahsederken, Ankara ile Erbil arasindaki iliskiler hala Birinci Dun-
ya Savasl sonrasi siyasi denkleminin izlerini tasimaktadir. Turkiye'nin, Bagddat ve
Erbil ile iliskilerinde denge arayisinda oldugu goérulmektedir. Ancak Irak'taki Sii
siyasetinin ic dinamikleri ve bolgesel dengelerin, sz konusu iliskiyi uzun vadede
nasil etkileyecedi bilinmezligini korumaktadir. IKBY, Turkiye-Irak iliskilerinin gelis-
mesini istemekle beraber, merkezi hukimet ve Ankara arasindaki yakinlasmala-
rn uzun vadede Turkiye'nin dis politikasinda koklu bir dedisiklige déntsmesinden
endise etmektedir. Turkiye'nin halihazirda dedisim gdsteren bolgesel politikalari,
ozellikle Mart 2024 secimlerinden sonra Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) yikse-
lisi ve dis politikadaki olasi etkisiyle daha da derinlesebilir. Bu durumda Ortado-
gu'da devlet disi aktorlerle yasanan is birlikleri yerine, geleneksel devlet-devlet
iliskileri guclendirebilir.

Ziryan Rojhelati, Ortadodu'da Kurt siyaseti konusunda uzmanlasmis bir analist ve Rudaw Arastirma Merkezi'nin
Direktorudur. Kurt sorunlariyla ilgili 14 farkl kitabi Kirtgeye gevirmistir. Ayrica, gesitli medya kuruluslarinda gazeteci ve ana-
list olarak gérev yapmistir.
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Turkiye'nin Glivenlik ve Ekonomik Oncelikleri

Turkiye, IKBY'deki siyaset, guvenlik ve ekonomi sureclerini Iraksla iliskilerinin parca
st olarak degerlendiriyor. Bu anlamiyla Tarkiye'nin Irak'a dénuk yarattigu siyasetin
temelinde guvenlik ve ekonomi ile ilgili meseleler ilk sirada yer aliyor. Kuresel bir
savasin ortaya cikabilecedine dair sdylemlerin yani sira, ABD>nin Irak>tan gekilme
olasiligi ve iran ile Israil arasindaki gerginlikler, Turkiyernin gtvenlik endiselerini de
arttinecl bir faktére dénusmustur. Turkiye bir yandan uzun yillardir PKKyya destek
veren Iranla iliskilerini strdurmeye diger yandan da Suriye ve Irak'la iliskilerini
onarmaya calisiyor. Ayni zamanda yeni dénemde kuresel glclerle de dengeli bir
iliski yarutmeye cabaliyor.

Silahli Catismalarda Turkiye'ye Yillik Destek (1975-2017)
Aktor Destekci Destek sayisi
Turkiye Iran 11

Turkiye lraq 22

Turkiye Israil 11

Turkiye ABD 35

Turkiye KDP S

Turkiye PUK 1

Kaynak: UCDP Dig Destek Veri Seti https://ucdp.uu.se/downloads/ged/ged241.pdf

Bu durum Irak tarafinda da ayni sekilde karsllik buluyor. Nitekim Tarkiye, Irak hi-
kimetinin Mart 2024'te PKK'y1 yasakli 6rgut ilan etme kararini memnuniyetle karsi-
ladi. Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan’'in Nisan 2024'teki Irak ziyareti
sirasinda taraflar arasinda 26 anlasma ve mutabakat zapti imzalandi. Anlasma-
larin genel icerigine bakildiginda yine ekonomi ve guvenligin temeli olusturdugu
goruluyor. Ancak gergekte Irak'in, Turkiye'nin guvenlik kaygilarini giderme konu-
sunda hareket kapasitesinin siyasi ve askerl acidan zayif oldugu biliniyor. PKK ile
mucadelede dis destek, Turkiye'nin terdr sorununu ¢cdzme becerisinde etkili bir
faktor olmadi. Yukaridaki tabloda da goéruldugu tzere silahl catismalarda dis
destege iliskin verilere gore, yalnizca Irak dedil diger aktorler de Turkiye'ye PKK
ile mucadelede yardimcel oldular. Irak, PKK'ya karsi Turkiye'ye en az 22 kez destek
verdi fakat Irak'in askeri ya da siyasi olarak daha gucli oldugu dénemlerde bile
Turkiye'ye yaptigr yardimlarda ne PKK sorununu tam olarak ¢ézmek amaci vardi
ne de bu is birligi bu denli etkili olabildi.” Mevcut siyasi durumda ise, uzun vadeli
siyasi ¢ikarlardan 6turu ve birden cok aktériin séze sahip oldugu bir Irak'ta PKK'ya
karsl etkin dnlemler gelistirmesi mumkun géranmuyor.

Turkiye'nin PKK meselesini Irak veya iran yanlisi milis gruplarnnin egemen oldudu
Hasdi Sabiileis birligiicinde cozebilecedine dair gorusler, bu gruplarin Tarkiye algis
nedeniyle pek sonuc vermeyebilir. Irak>in Turkiye>den en dnemli askeri taleplerinden
biri Ulkenin kuzeyinde konuslandirlan guclerinin geri ¢ekilmesidir, ki bunun yakin
zamanda gergeklesmesi pek olasi gérunmuyor. Turkiye nin son yillardaki askeri op
erasyonlari, Ulkesindeki catismanin cografyasini degistirdi. 2020-2023 yillarn ara-

1 Meier, Vanessa, Niklas Karlén, Therése Pettersson & Mihai Croicu (2022). External Support in Armed Conflicts. Int-
roducing the UCDP External Support Dataset (ESD), 1975-2017. Journal of Peace Research. Online First. https://ucdp.uu.se

downloads/, (Accessed 4 July 2024)
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sinda PKK ile Turk ordusu arasindaki silahl catismalar da dahil olmak tzere 920
organize silahli siddet olayr yasandi.? Bu olaylarin 642'si Irak Kurdistan Bolgesi
ve Irak'ta, 143U ise Turkiye'nin sinir bolgelerinde meydana geldi. 2024 yili Mayis
ayina kadar yasanan 7 buyuk catismanin é'si Irak Kurdistan Bolgesi'nde, yalnizca
11 Turkiye'de gerceklesti.® Bu da Turkiye>nin PKK ile mucadelesini askeri acidan
cografyasindan uzaklastirdigini  gosteriyor.  Dolayisiyla  Turkiyenin - guglerini
Irak'tan cekmesi talebine kolaylikla evet demesi pek mumkun géranmuyor. Ayrica
Iran-israil catismasi ve ABD'nin Irak ve Suriye'den gekilme ihtimali de Turk birlikle-
rinin bolgede kalmasi icin daha fazla firsat sadlayabilir.

Bazi Irakli yetkililer, artan ekonomik cikarlar nedeniyle Turkiye'nin Bagdat'a yo-
nelik su politikasinin degismesini, askerlerin Irak'tan cekilmesini ve Ankara-Erbil
iliskilerinde daha fazla dedisiklik yapimasini istiyor. Irak'in beklentisi Turkiye'nin,
IKBY ile iliskilerini azaltarak, dodrudan kendisini muhatap almasidir. Bu bad-
lamda son dénemde umutlarin Kalkinma Yolu Projesine baglandidi gorultyor.
SOz konusu proje idealde uygulanabilir olarak dusunulse de k&gt Uzerinde
gdbrundugu kadar kolay hayata gecirilemeyebilir. Irak'ta onlarca etnik ve dini
sorun devam ederken, terdr konusu hala gindemdeyken ve bolgede istikrarsiz
bir siyasi ortam varken, 1200 kilometrelik yolun guvenligini saglamak Turkiye,
Irak Kurdistan Bolgesi ve Irak acisindan agir bir yuk olacaktir. Bunun en basit
ornegi, Gazze Seridi'nde 7 Ekim'de baslayan saldirlarin dinyanin en istikrarli ve
guclu ulkeleri tarafindan desteklenen muhtemel Baharat Yolu Projesinin glvenli-
Jine etkisidir. Ayrica, uygulanma asamasi uzun dénemli olan projenin Turkiye'nin
acil ekonomik ihtiyaclarini hizli bir sekilde karsilamasi mimkin gérinmuyor. Buna
ragmen Turkiye'nin IKBY ile iliskilerinin en guclu zamanlarinin ayni zamanda Irak ile
ticaretin en cok yapildigr dénemler olmasi dikkatte dederdir.* Mesela, 2007'den
sonra Turkiye'nin Iran Kurdistan bolgesel ydonetimi ile iliskileri asamall olarak ge-
listirdigi donemde ekonomik iliskiler de kademeli olarak gelismis ve iliskilerin cok
gelistigi 2013-2014 yillarinda Turkiye'nin Irak'a yaptigl ihracat 2003-2021 arasin-
daki dbnemde en yuksek duzeye cikmistir. Turkiye'nin Irak Kurdistan Bolgesi'nin
Kalkinma Yolu Projesi'ne katiimasina itiraz etmeyen Ulkeler arasinda yer almasinin
nedenlerinden birisi de bu olabilir.

2 UCDP Georeferenced Event Dataset Codebook Version 24.1, Uppsala Conflict Data Program, Department of
Peace and Conflict Research, Uppsala University. https://ucdp.uu.se/downloads/ged/ged241.pdf

3 Age.

4 World Integrated Trade Solution https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/Year/2001/Tra-

deFlow/EXPIMP/Partner/IRQ/Product/all-groups
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Turkiye'nin Irak’la ihracat ve ithalat Rakamlari
yil ihracat (US$ milyar) | ithalat (US$ milyar)
2021 11 1,6
2020 91 8,2
2019 10, 2,6
2018 Q4 1,6
2017 10,1 1,6
2016 8,4 0,894
2015 99 0,328
2014 13,1 0,283
2013 129 0,160
2012 10,8 0,149
201 8,3 0,867
2010 6 0,153
2009 51 0,120
2008 39 0,133
2007 2,8 0,118
2006 2,5 0,121
2005 2,7 0,066
2004 18 0,145
2003 8,2 0,041
Kaynak: World Integrated Trade Solution

Ankara-Erbil iligkilerinde Celigkiler

Ankara-Erbil iliskilerini etkileyen faktérlerin basinda hem guvenlik hem de eko-
nomik konular gelse de bu iliskinin niteligi sadece stratejik ve ekonomik degil, ayni
zamanda guclu bir psikolojik boyuta da sahiptir. Aslinda Ortadodudaki Kurt-
Turk iliskilerinin tarihinde rekabet ve savas kadar yogun bir muttefiklik badl da
bulunuyor. Turkiye egemen bir devlet, IKBY ise federal bir bdlge oldugundan esit
bir iliski kuramazlar, dolaysiyla Turk dis politikasinin bu iliskiler Gzerindeki etkisi daha
belirgindir. Bu baglamda, liderlik tarzi ve burokratik siyaset teorileri diger siyasi ve

ekonomik goruslerin yaninda bu iliskilerin dogasini anlamaya yardimei olabilir.

Yirmi yili askin suredir Ulkesinin i¢ ve dis politikasina yon veren Cumhurbaska-
ni Recep Tayyip Erdogan, Turkiye-IKBY iliskilerinin gelisiminde kilit isimlerden
piri oldu. 2011 ve 2024'te Erbil'i ziyaret eden Erdogan’in bireysel rolunun iliskilerin ge-
lisimindeki etkisi, burokratlarin géruslerinden daha belirleyiciydi.> 2016édaki darbe
girisimi, Erdogan»in tlke icindeki imajini nispi olarak zayiflattl. 2015 yilinin Haziran
secimlerinde partisi buyuk bir dusts yasamistl. Turkiyerde 2016 darbe girisimi
sonrasinda bazi devlet burokratlar gdérevden alindi ve yenileri is basina geldi.

5 Saban Kardag (2018): Transformation of Turkey's Regional Policies: The Case of The KRG Referendum Debacle,
The International Spectator, DOI: 10.1080/ 03932729.2018.1528004
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Ayrica AKP-MHP isbirliginde Cumhur ittifaki kuruldu ve bunun sonucunda Tur-
kiye'nin Irak Kurdistan Bolgesi'ne yonelik dis politikasi bir kez daha Turk devle-
tinin geleneksel politikasi cizgisine dondu. Hatta Kurdistan Bolgesi kelimesinin
kullaniimasi diplomatlar tarafindan gayri resmi olarak yasaklandi. ilk olarak 1150
yiinda Selcuklu Sultani Sencer, Kurtlerin yerlestigi ve daha dnce Arap kaynak-
larinda Zozan ve Cibali Akra daglik alanlarinda Kardistan adinda bir bolge kur-
maya karar verdi.®* Ancak Turkiye'nin 874 yil sonra, Irak anayasasinda resmi olarak
taninan Irak Kurdistan Bolgesi adini kullanmaktan dahi kacinmasi, siyaset veya
guvenlik meselesinden ziyade psikolojik arka plandan kaynaklandidini gbsteriyor.
Zira Irak Kurdistan Bolgesi adinin Turkiyeryi bdlme ve ulusal guvenligine tehdit
olusturma endiselerini pekistiren bir isimlendirme olarak goértlmesi daha cok
siyasi psikolojiyle ilgili. Bu bariyerlerin asilmasi taraflar agisindan guven insasini
hizlandiracaktir. Ozellikle de Irak Kurdistan Bolgesinin, Turkiye ile siyasi ve ticari il
iskilerini surekli bicimde guclendirme arayisi ve Ankara'nin guvenlik konusundaki
beklentilerine katki sunmasi bu insa strecine ivme katalbllir.

Turkiye'nin 2021den sonra Irak Kurdistan Bolgesibne yonelik politikasl yeniden
degisti. IKBY'nin badmsizlik referandumu ardindan Irak ordusunun 16 Ekim
201/7'den sonra Kerkuk'e donmesinin ardindan Ceyhan Limani Uzerinden Kerkuk
petrol ihracati durdurulmustu. 2020 ve 2021 yillarinda iran yanlisi silahli gruplarin
Basika'daki Turk askeri Usstine defalarca saldirilari olmus, dénemin Disisleri Bakani
Mevlut Cavusoglu da Turk sirketlerinin Irak>ta karsilastigr engellerden bahsetmisti.
Ayrica lrak'ta 2021de yapilan parlamento secimlerinin galibi olan Mukteda
es-Sadr'in siyasetten cekilmesi iran yanlisi gruplarin hikimet kurmalarina yol
acmis ve bu da Turkiyernin tekrar IKBY'ye 6nem atfetmesine neden olmustu. Tur-
kiye'nin politikasindaki bu degisiklik, Bati ve Korfez Ulkeleriyle iliskilerin normalles-
tirildigi dbneme denk geldi.

Azerbaycan-Ermenistan arasinda ikinci Daglik Karabag savasinda (2020)
Iran'dan farkli olarak, Turkiye Azerbaycan't destekledi ve giderek Iran'dan farkli-
lasti. Her ne kadar Turkiye mevcut durumda Irak hikimetiile iyi geginmeye ¢alissa
da 2025 yilinda yapilmasi beklenen segim iki lke arasindaki dengeleri degistire-
bilir. Zira Sadr'in yeniden siyasete dénmesi durumunda Irak Sii siyasetinin iki Ulke
iliskilerine ne derecede etki edecegi konusunda belirsizlik devam ediyor. Uste-
lik Ortadogu'daki jeopolitik cekismeler bu iliskileri de etkiliyor. Bu nedenle Ankara
Erbil ile dengeli iliskisini de surdurmeye ¢alisiyor. Batill muttefikleri ve Turkiye'nin
son yillarda IKBY'ye gosterdigi ilginin gerilemesinin de Erbil'i Bagdat ve Tahran'la
yakinlasmaya ittigi gozukuyor. iran Dini Lideri Ali Hamaney'in 2024 Haziran ayin-
da IKBY Baskani Necirvan Barzani'yi agirlamasi ve KDP lideri Mesut Barzani'nin
altiyiin ardindan Temmuz ayinda Bagdat'a yaptidi ziyaret, Turkiye gibi Erbil'in de
denge politikasinin bir gostergesi olabilir.

6 Bozarslan, H., Gunes, C. and Yadirgi, V. (2023). The Kurds and the Kurdish Question in the Middle East. In The
Cambridge History of the Kurds (pp. 1-22). Cambridge University Press.
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Sonug

Genel olarak Turkiye-IKBY iliskilerindeki inis ve cikislar, ¢ok boyutluluktan dola-
yI tek sebeple aciklanamaz. Jeopolitik dengelerin yani sira siyasi ve ekonomik konu-
lar kadar iligkilerin psikolojik yont de goz ardi edilemez. Kendi tlkeleri disindaki Kurt
hareketleriyle en fazla temas kuran iran ve Suriye gibi Ulkelerin aksine, Turkiye'nin
eskiden beri bu konuda isteksiz olmasinin nedeni de bu olmus olabilir.

Turkiye'nin eski Cumhurbaskanlarindan Turgut Ozall, Irak Kurtleriyle iligki kurulmasinin
sebebini Turkiye'de yasayan Kurtlerle ayni irktan olmalarini gerekge géstermisti. Yil-
lar sonra. 2013 yilinda Diyarbakirda yaptigr bir mitingde “Kurdistan” ifadesini kulla-
nan Erdogan’in "yuz yil énce bu sinirlari cizdiler ama medeniyetimiz ve gelecedimiz
icin sinir cizemeyecekler” sdzleriyle attigr adim sadece siyasi boyutuyla dedil ayni
zamanda iki bolge halkinin uzun yillara dayanan sorunlu iliskilerinde kér dugumuan
cozUMU igin umut yaratmistl.” 2024 Nisan ayinda Erdogan’in Erbibde karsllanmasi
ve Erbil Kalesibne Turk bayradinin asilmasi, Turkiye'nin badimsizlik referandumuna
verdigi tepki ve Irakin petrol ihracatini durdurma talebine uymasi ardindan Ankara
ile Erbil iliskilerindeki kirginliklarin tamiri acisindan énemli ve sembolik bir adim oldu.
Erdogan’in karizmatik liderligi, Turkler ile Kurtler arasinda dogru bir iliski kurulmasi
konusunda halki ikna edebilecek yetenede haiz goérinuyor. Ancak AK Parti'nin artik
birinci parti olmamasi (en azindan son vyerel secim sonuglarinin  gosterdidi
Uzere) ve Bati ile iliskilerinin de eski dinamiklerine sahip olmamasinin Erbil ile iliskilere
yansimasi kacginilmaz gérunuyor. Ote yandan, Turkiye'deki ekonomik gdstergele-
rin kotd durumu ve IKBY'deki ic siyasi gelismelerin ic agict olmamasi, Erbil Gzerindeki
ekonomik, siyasi ve guvenlik baskisi, IKBY'nin denge politikasina ydnelmesini
beraberinde getiriyor. Butun bunlarin étesinde bolgedeki jeopolitik catismalar da
bu iliskiyi etkiliyor. Ancak ne olursa olsun, ortak cografya ve tarihin yani sira siyasi
cikarlarin geregi olarak, Turk-Kurt iliskisinin dogru bir raya oturmasi tum bolgenin
baris ve istikrarina fayda saglayabilir.

Irak Kurdistan Bolgesi, Turk siyasetcilerin gézinde bazen “dost”, "kardes ve mutte-
fik", bazen muhalif ve "asiret toplulugu” olarak tasvir ediliyor.? Diger taraftan Turkiye,
Kurtler icin bazen bir firsat bazen de bir tehdit olarak goérulayor. Ama Turkiye'nin
polgedeki en dGnemli Ulkelerden biri oldugu gdérmezden gelinemeyecedi gibi, Kurtler
de etnik olarak bir devlete sahip olmamalarina ragmen inkdr edilemeyecek Orta-
dogu'daki dort buyuk milletten biridir. Gortnen o ki, Birinci Dunya Savasi'ndan sonra
tum Ortadogu'daki Kurt ntfusu 4 milyon civarindayken, simdi on milyonlari asmasi
nedeniyle g6z ardi edilemezler? Dolayisiyla, bélgedeki devlet ve siyaset sorunlarini
Batili ulus-devlet dis politika bakis acisi yerine “yerli” bir bakis agisiyla ele almak
daha etkili olabilir. Ustelik, Turkiye ile Irak Kurdistan Bolgesel Yonetimi arasindaki ilis-
kiler politik hesaplardan daha fazlasini kapsamaktadir. Saglikl ve surdurulebilir ilis-
kilerin gelistiriimesi icin bu iliskilerin sadece lider inisiyatifine ve burokratik politikaya
birakiimamasi, medyanin ve kamuoyunun da bu konuda etkili olmasi gerekmektedir.

7 "Diyarbakir'da Barzani Erdogan mitingi” (2013). Sézci. https://www.sozcu.com.tr/diyarbakirda-barzani-erdo-
gan-mitingi-wp408071)

8 Ozlem, Kayhan, Pusone:, Asli, ligit. (2022). Ontological Insecurity, Anxiety, and Hubris: An Affective Account of
Turkey-KRG Relations. Uluslararast iligkiler Dergisi, doi: 10.33458/ uidergisi. 1085441

9 Van Bruinessen, M., (1992). Agha, Shaikh and State: Social and Political Structures of Kurdistan. P. 14 Zed books.
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Turkiye'nin Irak Tirkmenlerine Yonelik Politikasi
Sarab Sabah Kamal Bayati *

Turkiye'nin Irak Turkmenlerine yonelik politikalar, tarihsel ve stratejik baglari ne-
deniyle her zaman buyuk dnem tasimistir. Irak Turkmenleri, Orta Asya'dan Ana-
dolu'ya ve ardindan da Mezopotamya'ya uzanan tarihsel bir yolculugun temsil-
cileri olarak, bolgedeki Turk varliginin en dnemli unsurlarindandir. Turkiye, Selcuklu
ve Osmanli imparatorlugundan itibaren bu topraklarda varlik gésteren Turkmen-
lerile baglarini muhafaza etmeyi surdUrmektedir. Irak Turkmenlerinin yogunluklu
olarak yasadiklari Kerktk ve Musul gibi bolgeler, Turk dis politikasi agisindan zen-
gin petrol rezervlerine sahip olmak yaninda bolgesel strateji ve guvenlik acisin-
dan da dnemli bir yer tutmaktadir.

GuUnumuzde Turkmenler Irak'in etnik ve mezhepsel duzeni icinde énemli bir den-
ge unsuru olarak gérulmektedir. Turkiye, Turkmenlerin haklarinin korunmasi ve si-
yasi streclere etkin bir sekilde katilimlarinin saglanmasi yoluyla Irak'ta istikrarin ve
barisin tesis ediimesine katkida bulunmayr hedefledigini savunmaktadir. Bu bad-
lamda, Turkiye'nin Turkmenlere yonelik politikalar, diplomatik, ekonomik, given-
lik ve kulturel alanlarda gesitlenerek derinlesmektedir. Irak Turkmenlerinin tarihsel
kdkenleri ve siyasal varliklarina degdinen bu calisma, Turkiye'nin Turkmen politika-
larinin gecmisten guinimuze nasil sekillendigini ve gelecekte nasil bir yon alabile-
ceginiincelemektedir. Ayrica, guncel durumu tespit ederek gelecede yonelik po-
litika dnerileri sunacak calisma, Turkiye'nin Turkmen politikalarinin tarihsel baglar
ve gelecekteki olasi gelismeleri genis bir perspektifle sunmayi hedeflemektedir.

*

Irak'in Kerkik sehrinde dogdu. Liseye kadar egitimini Kerkik'te tamamladiktan sonra, istanbul Universitesi Sos-
yoloji Bélumunde lisans egditimini tamamladi. Ardindan, Sakarya Universitesinde “2003-2020 Yillar Arasinda Kerkik'teki
Demografik Degisimin Turkmen Halkinin sosyo-psikolojisine Etkisi” baslikli tezi ile yuksek lisansini bitirdi. Ayni dénemde,
ORSAM'da bursiyer olarak galismalarina devam etti. Su anda istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Boliminde doktora
egitimine devam etmektedir.
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Osmanli'dan Gliniimiize Irak Tirkmenleri

Turkmenler, Turk kabilelerinin bir kolu olarak kabul edilir ve Irak'taki varliklo-
r 7 yuzyla, Emevi Halifeligi donemine kadar uzanmaktadir. Bu varlik, Abbasi-
ler déneminde de devam etmistir.! Turkmenlerin Irak>taki yogunluklu yerlesiminin
Selcuklu yonetimi doneminde basladigl ve Osmanlilar déneminde devam ettidi
kabul edilmektedir? Turkmenlerin nUfusu en tartismall konular arasinda  yer
almaktadir. Bati kaynaklari, Irak hukUmetine dayanan verileri kullanarak Turkmen
nufusunu genellikle Irakin toplam ndfusunun yaklasik yuzde 2'si olarak tahmin
etmektedir. Buna karsilik, Turkmen kaynaklarr ise Turkmenlerin Irak ndfusunun en
az yuzde 10>unu olusturdugunu iddia etmektedir.® Irak'in demografisine dair gu-
venilir kaynaklardan biri olarak kabul edilen ve Turkmenlerin kendilerini Turkmen
olarak kaydettirebildikleri 1957 yilinda yapilan son nufus sayimi olmustur. Bu durum
gunumuzdeki Turkmen nufusu hakkinda kesin ve guncel veri elde etmeyi imkén-
siz hale getirmektedir” Kesin bir rakam belirlenemese de Turkmenlerin Araplar ve
Kurtlerin ardindan Irak'in tglncu buyuk etnik gruptur.

Turkmenler, Irak'in kuzeydogusunda yer alan Kerkuk, Musul, Suleymaniye, Erbll,
Diyala, Salahaddin, Telafer, Altunkopri ve ayrica Bagdat gibi bolgelerde ve se-
hirlerde yasamaktadir. Bu bolgeler Turkmeneli olarak adlandirimakta olup Kirt ve
Arap topraklar arasinda yer almaktadir. Bu cografi gergeklik, Turkmenlerin siya-
si kaderini Kurtlerle yakindan iliskilendirmekte ve bu durum, Turkmenlerin Turk dis
politikasinin éncelikleri arasinda yer almasinin ana nedenlerinden birine tasimak-
tadr.

Osmanli imparatorlugu'nun dagiimasiyla birlikte Irak Turkmenleri yeni bir Glkenin
sinirlar iginde kalmistir. Turkiye ile Irak arasindaki sinirlar belirleyen Ankara Antlasg-
masi’'nda (1926) Turkiye'ye Turkmenler Gzerinde koruyucu rol veren bir madde yer
almamaktadir® Ancak Irak'taki Turkmen elitleri, Osmanli imparatorlugu’nun halefi
olarak Turkiye ile iliskilerini tarihi ve etnik baglara dayandirarak surdurmeye calig-
maktadir. Bu durum ise Irak devletinin Turkmenlere stpheyle bakmasini berabe-
rinde getirmektedir.®

Turkmenler, 1920'lerde ingiliz mandasi déneminden baslayarak Araplastirma
politikalarinin hedefi olmus ve 1970'lerde bu durum yoJunlasmistir. 1968'de Baas
rejimiyle hizlanan bu kampanya, zorla etnik kimlik degistirme, askere alma ve
surgunleri icermistir. 1970'te taninan kulttrel haklar uygulanmamig, Turkmen bodl-
gelerine Araplar yerlestiriimis ve Turkgce konusmak yasaklanmistir.” Saddam’in

duststnden sonra Kurtlerin Kerkuk'd tarihi baskentleri olarak gérup demografik

1 Dogan, S. (2018). “Irak Turkmenleri.” 68:1-28.

2 Oguzlu, T. H. (2004). “"Endangered community: the Turkoman identity in Irag.” Journal of Muslim Minority Affa-
irs 24(2): 309-325.

3 Demirci, F. (1991). lrak Turklerinin Dund Bugind, Turk Tarih Kurumu Basimevi

4 Sirkeci, . (20M). “Turkmen in Irag and Their Flight : A Demographic Question.” ORSAM 21.

5 Dogan, S. (2018). “Irak Turkmenleri.” 68:1-28.

6 Buyuksarag, G. (2017). “Trans-border Minority Activism and Kin-state Politics : The Case of Iragi Turkmen and Tur-
kish.” Anthropological Quarterly 90(1): 17-54.

7 Mufti, H. and P. Bouckaert (2003). “Iraq : Forcible Expulsion of Ethnic Minorities.” In Human Rights Watch 15(13).
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degisiklikler yapmaya calismasi Turkmenlerin rahatsizligini pekistirmistir. Tarkiye
ile Irak arasindaki iliskiler, 1958'de gerceklesen General Kasim darbesi ile Cum-
huriyetin ilani sonrasi, Turkiye'nin darbeyi kinamasi ve yeni hukimeti kabul etme-
mesi nedeniyle bozulmustur. Turkiye, ¢zellikle Saddam Huseyin'in yonetim sekli
karsisinda Batili devletlerle birlik olma yoluna gitmistir. Turkiye'nin Irak'la iliskileri
Cumhuriyet sonrasi dbnemde ABD ve SSCB ekseninde ¢ekismeli olarak devam
etmistir. Bu doénem sonrasinda ise Irak'in Kerkuk'teki Turklere uygulanan baski ile
Irak'in kuzeyinde 1970 yilinda kurulmaya calisilan Kart yonetimi noktasinda ¢ekis-
meli olarak devam etmistir.®

Soguk Savas Dénemi Tiirkmen Politikasi

Turkiye'nin Irak Tarkmenlerine yonelik politikalarinin temelinde tarihi, kultu-
rel ve siyasi baglar koruma séylemi yatmaktadir. Turkmenlerin Turkiye'ye gogu
1950'lerde egitim protokolleri ile baslamisg, ancak kitlesel olarak 1990'Ilardan son-
ra yogunlasmistir; bu gocler, etnik temizlik politikalar, siyasi siddet ve art arda
yasanan savaslar nedeniyle yasam standartlarinin ve guvenliklerinin bozulma-
sindan kaynaklanmistir. Ozellikle 1990'larn basinda buydk bir gé¢ dalgasi ya-
sanmisg, 1990'dan sonra goglerin yaklasik yuzde 80'i ve 1997'den sonra ise yuzde
45" gerceklesmistir? Siyasi ve etnik catismalar, guvenlik sorunlarini derinlestire-
rek Turkmenlerin géc¢ dalgalarini tetiklemistir. Turkiye'deki Turkmenler, yasal statu
belirsizligi ve entegrasyon zorluklarina ragmen, dil benzerligi ve kulturel baglar
sayesinde diger gécmen gruplardan daha hizli entegre olmuslardir. Turkiye de
Tarkmen kulturant yasatmak icin gesitli projeler ve etkinlikler duzenlemistir.”©

Turkiye- Irak iliskilerinde 1991 yili kritik bir donum noktasidir. Birinci Korfez Sa-
vasl oncesi, Turkiye'nin Irak'a yodnelik dis politikasi PKK ile mucadele nedeniyle
yeniden sekillenmistir. PKK>nin 1983>te Suriyernin destedini kaybedip Kuzey Irak>a
yerlesmesi, Turkiyeonin guvenlik kaygilarini artirmistir. Tarkiye, 1984»te Irak ile sinir
otesi operasyon hakkini taniyan bir guvenlik anlasmasi imzalayarak énemli bir
adim atmistir ve PKK>ya karsl gesitli operasyonlar duzenlemistir.” Ayni dénemde
Iran-Irak Savasi, Kartleri iran acisindan stratejik bir aktér haline getirmistir. Bu
gelismeler, Turkiye'nin Kart meselesini guvenlik odakli ele almasina ve Irak ile is
birligini artirmasina neden olmustur.”

1988'de Iran-Irak Savasi sona erince, Saddam rejimi Kirt isyanini siddetle bastir-
mis ve binlerce Kurt Turkiye ve iran'a kacmistir. Turkiye, Saddam’in sinir étesi takip
talebini reddederek multecilere sinirlarini agmistir. Ozal hukimeti, Avrupa Birligi
(AB) tyelik basvurusu ve Kurt segmenlerin bnemi nedeniyle uluslararasi is birliginin
daha akillica oldugunu degerlendirmistir.® Birinci Kérfez Savasl, Tarkiyernin dis

8 Sayin, Y. and E. Aksoy (2023). "Turkiye-Irak Dig Politik iliskileri Uzerine Bir inceleme.” Necmettin Erbakan Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 5(2): 186-204.

9 Sirkeci, . (20M). “Turkmen in Irag and Their Flight: A Demographic Question.” ORSAM 21.

10 Danig, D. (2006). “Integration in Limbo: Iragji, Afghan,Maghrebi and Iranian Migrants in Istanbul.

n Firat, M. and O. Kurkguoglu (2020). “Orta Dogu'yla lliskiler.” lletisim Yayincilik: 551-567.

12 Kumral, M. A. (2016). “Rethinking Turkey-Iraq Relations.” In Rethinking Turkey-Iraq Relations.

13 Firat, M. and O. Kurkgtioglu (2020). “Orta Dogu'yla iliskiler.” lletisim Yayincilik: 551-567.
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politikasinda da baska bir donim noktasi olmustur. 1990>da Irakein Kuveyti isgali
ve sonrasindaki Kérfez Savasi bolgesel gluvenlik ve istikrar etkilemistir. Turkiye, ABD
onculugundeki koalisyona destek vererek Irak ile iliskilerinde gerilime yol agmistir.
Savas sonrasi olusturulan ucusa yasak bolge, Kuzey Iraketaki Kurtlere ozerklik
kazandirmis ve PKK>nin Turkiyerye yonelik saldirlarini artirmasina neden olmustur.
Bu durum, Tarkiye> nin Irak politikasini daha guvenlik odakl hale getirmistir. Turkiye-
Irak iliskileri ve Turkiyernin Orta Dogu>daki dis politika dncelikleri, gtvenlik kaygilari
ve Kurt meselesi etrafinda sekillenmistir. iran-Irak Savaspnin sona ermesi ve Birinci
Korfez Savasl gibi énemli dénum noktalari, bu iliskilerin ve politikalarin evrimini
belirlemistir.

Bu tarihsel arka plan, Turkiye'nin gunumuzdeki Irak politikasini ve Orta Dogu'daki
rolund anlamak acisindan kritik éneme sahiptir. Turkiye'nin butun bu surec ice-
risinde Turkmenleri korumaya yonelik bir politika gelistirmekten ziyade kendi si-
nir guvenligine yonelik ¢calismalar strdirddgunid godzlemlemek mumkuandar. Bu
dodnemde 1995 yilinda Turkiye'nin destedi ile Erbil'de kurulan Irak Turkmen Cephesi,
o dodnem aktif faaliyet gosteren iki siyasi parti olan Irak Milli Turkmen Partisi ve
Turkmeneli Partisinin yani sira iki sivil olusum Sosyal Turkmen Bagimsizlar Hareke-
ti ile Turkmen Kardeslik Ocaginin birlesmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Turkmenleri
birlestirmeye yonelik atilan bu adimla o dénemde Kurtler arasindaki ¢atismalarin
doguracagdi sorunlari engellemek ve firsatlar gbézetmek amaci da gudulmustar.
Ayrica, bu birlesme Turkmenlerin temsiliyet glcunun goéranurligu acgisindan da
kritik bir hamle olmustur.

isgal Déneminde Siyaset

1997den once Irak Turkmenleri, Turkiye'ye yerlesme ve vatandaslik edinme hakki
acisindan avantajli bir konumda olmustur. Ancak Birinci Kérfez Savasi sonrasi Irak
ve Turkiye'deki siyasi dinamiklerin degismesi, Turkiye'nin de Turkmenlerin gdglne
daha mesafeli yaklastigr bir donemi beraberinde getirmistir. Bu dedisim, Turki-
ye'nin Irak Turkmenlerine yonelik kabul politikalarini etkilemis ve 1990'larin sonra-
sinda ikamet ve vatandaslik almak giderek zorlasmis, bu durum 2003'ten sonra
ise daha da zor hale gelmistir.™® Turkmenlerin Turkiye>deki siyasi ve sosyal hayata
katilimi, hem toplulugun bir arada kalmasini saglamis hem de Tuarkiyernin dis
politika hedeflerine hizmet etmistir. Turkiyerdeki Turkmen toplumu, dis politikada
Turkmen haklarini savunma konusunda baski gruplarr araciidiyla etkili olmus ve
bu durum, Tarkiyernin Irakotaki Turkmenlerle ilgili politikalarinda yodnlendirici etki
dogurmustur.

2003'te ABD'nin Irak'i isgali, Turkiye ve ABD arasinda énemli diplomatik miza-
kerelere yol agcmistir. Turkiye, ABD'ye Irak'a gecis izni vermek karsiiginda, Kuzey
Irak'ta bir Kurt devletinin kurulmasinin engellenmesini ve Turkmenlere Kurtlere veri-
len otonom haklarin taninmasini talep etmistir. Ayrica, PKK'nin terdr érgutt olarak
kabul edilmesi ve korunmamasi istenmistir. Ancak, Turkiye'nin talepleri tam anla-
miyla karsilanmamis ve ABD'nin mudahalesi, Kuzey Irak'taki Kart Yonetimi'nin guc

4 Danig, D. and A. Parla (2009). “Nafile soydaslik: Irak ve Bulgaristan Turkleri érneginde gégmen, dernek ve dev-
let." Toplum ve Bilim 114: 131-158.
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kazanmasina neden olmustur. Bu durum, Turkiye-ABD iliskilerinde ciddi krizlere
yol acmistir.

1Mart Tezkeresinin TBMM'de reddedilmesi ve Turkiye'nin Kuzey Irak'taki faaliyet-
leri sebebiyle ABD'nin ¢ikarlarina aykir géranmesi ile ikili arasinda kriz tetiklen-
mistir. 4 Temmuz 2003 tarihinde ise Suleymaniye'de gorevli Turk askerleri, Ame-
rikan ve Pesmerge birliklerinin baskinina ugrayarak kafalarina cuval gecirilerek
alikonulmustur. Ancak Turkiye tarafi dogrudan catismadan kacinarak krizi daha

stratejik ve diplomatik bicimde yonetmistir.®

2003-2010 Donemi Turkiye-Irak lliskileri

Irak'ta Amerikan isgali sonrasi Turkiye'nin en buyuk sorunu PKK'nin artan terdr
eylemleri olmustur. PKK'nin Kuzey Irak'taki faaliyetleri, Turkiye ve Irak arasinda
gerilimi arttirmistir. 2004-2008 yillart arasinda Turk Silahl Kuvvetleri, Kuzey Irak'a
operasyonlar dizenlemistir. Ancak Celal Talabani ve Mesud Barzani'nin bu do-
nemde Turkiye ziyaretleri iliskilerin normallesme surecine girdiginin isareti olarak
yorumlanmistir.

2005 Irak Anayasasi'nin 140. Maddesi, Kerkuk ve cevresindeki “tartismall bodl-
gelerin” stattsunu belirlemek igin bir dizi adim éngdrmuastir. Bu adimlar arasinda
KerkUk'Un yeniden entegrasyonu, bir ntfus sayimi yapilmasi ve halk oylamasi yer
almaktadir. Her ne kadar konuya dair ilerleme olmasa da bu sureg, Kerkuk'ln fe-
deral hukimete mi yoksa IKBY mi baglanacagdini belirleyecekti. Ancak Turkiye'nin
destekledigi Irak Turkmen Cephesi, bu maddenin uygulanmasini ve Kerktk'tn
IKBY'ye katilmasini agikga reddetmistir. Turkmenler, 2003-2017 vyillar arasindaki
doénemi Kurtlerin KerkUk'teki yonetimi ele gecirdigi ve sehirdeki demografik yaplyi
degistirmeye calistig glvensiz, kaotik ve karanlik gunler olarak tanimlamaktadir.

2010'lu yillarda Turkiye'nin Irak politikasi degismeye baslamistir. ABD'nin Irak’tan
cekilmesine kadar olan dénemde iliskiler dogrudan Bagdat hukUmetiyle yarutul-
mustur. Ancak, 2011 itibariyle Turkiye, IKBY ile dogrudan iliskiler kurmaya basla-
mistir. Bu politika degisikligi, ekonomik cikarlarn gézeten bir adim olarak gértlmuas
ve Ankara-Erbil arasinda petrol ticareti gelistirilmistir. Bagdat hukumeti ise bu
durumu anayasal ihlal olarak gérmus ve Turkiye ile iliskilerde gerginlik yasanmistir.

Gulnumiiz Tirkiye'nin Irak Politikasi

2010'lu yillarda Tarkiye'nin Irak politikasinda degisiklige gidildigi gorulmektedir.
ABD'nin Irak'tan ¢ekilmesine kadar iliskiler Bagdat hukumeti araciigiyla yartti-
lGyordu. Ancak 2011'den itibaren Ankara'nin Bagdat ile iligkileri bozulmus ve Tur-
kiye, iliskilerini dogrudan IKBY ile surdurmeye baslamistir. Bu degdisim, Turkiye'nin
stratejik cikarlarini ve guvenlik endiselerini yeniden sekillendirmistir.® Dénemin Ak
Parti hukUmetinin Irak'a yonelik politika dedisikligi, Bagdat hukumetiyle gerginlige
neden olmustur. 2010>daki Irak secimlerinde Turkiye»nin Baslbakan Nuri el-Maliki'ye
karsi Irakiye Koalisyonunu desteklemesi bu gerginligi artirmistir. Secimlerden son-

15 incelemeleri, T. D. P. K. (2003). «2003 Stleymaniye Krizi.»
16 Balci, A. (2012). * Turkiye'nin Irak Politikasi 2012: iki Irak Hikayesi.” SETA Yayinlar Ankara: Turk Dis Politikasi Yiligs
2012.
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ra, Maliki'nin Ankara'ya karsi olumsuz tavri, Ak Parti hukimetinden Erbil'e gercek-
lestirilen ziyaretlerle daha da pekismistir. Bu ziyaretler sonunda Ankara, Erbil y&-
netimiyle petrol ticaretine baslamis. Maliki, IKBY'nin merkezi hukUimetten habersiz
petrol ticareti yapmasini anayasaya aykirt bularak karsi cikmistir.

2010'lu yillarda Turkiye, Irak ile iliskilerini farkli stratejilerle yonetmistir. Bu ddnem-
de Turkiye, Erbil ve Bagdat hukumetleriyle ayri politikalar izleyerek iliskilerini str-
durmustur. 2020'lere yaklasildikgca Ankara ve Bagdat arasindaki iliskilerde yumu-
sama egilimi gorulmustar. Turkiye'nin Irak politikasinin temel amaci, Irak'in toprak
pUtunlugunu korumak ve Kuzey Irak'ta bagimsiz bir Kart devletinin kurulmasini
engellemektir. Boyle bir devletin varlid, Turkiye'nin toprak butunlugu ve guvenligi
icin tehdit olusturacagi dile getirilmistir. Ayni zamanda, Kerktk ve Musul'un Kart
yonetiminin kontroline gecmesini dnlemek Turkiye'nin dnemli hedefleri arasinda
yer almaktadir.

2014 yilinda ISID'in Musul, Telafer ve Kerkik cevresinde bulunan kéyleri isgal ede-
rek, cogunlugu Sii Turkmen kadinlardan olusan bini askin kisiyi kagirmasi halk ara-
sinda ciddi guvenlik kaygilarina sebep olmakla birlikte muhafazakar bir toplum
yansimasi olarak kagirlan Turkmen kadinlarin hem Irak hem de uluslararasi siya-
si arenada ses getirmemesi ve kurtarimaya yoénelik adim atilmadigr gibi yardim
cagrisinda bulunulmamistir. Bu olay ile Turkmen halkinda Turkiye'ye mevcut glve-
nin zedelendigini sdylemek mumkundar.

Irak ordusu ve milis gucu Hasdi Sabi'nin, IKBY'nin 2017'deki bagimsizlik referan-
dumunun ardindan Kerkik't kontrol altina almasiyla birlikte bolgede iran etki-
si artarken Tarkiye'nin varligr gérece azalmistir. Sii Turkmenlerin dnemli kesiminin
Iran destekli Hasdi Sabi'ye yakinlasmasi siyasal egilimlerin dedisimini berabe-
rinde getirirken Irak Turkmen Cephesi'nin gucl de nispeten zayiflamistir. Hasdi
Sabi'nin Turkiye'nin operasyonlari ve askeri varligina yonelik tehditlerine ragmen
Irak Tarkmen Cephesi, Sii Turkmenlerle iliskilerin daha fazla zemin kaylbetmemesi
adina dikkatli bir politika benimsemistir. Sii Turkmenlerin ve Hasdi Sabi'nin artan
etkisi Turkiye'nin Kerkuk'teki nufuzunu arttirma cabalarini zorlastirmaktadir. Tarkiye,
IKBY ile yakin iliskisi nedeniyle Pesmergenin Kerktk'e geri dbnmesine dair kesin bir
tutum benimsememektedir. Buna karsin, Turkiye'nin muttefiki Irak Turkmen Cep-
hesi, IKBY'yi sert bicimde elestirerek Kerkuk'te Bagdat hukimetinin etkili olmasini
guclu sekilde desteklemektedir.

Turkiye'nin Kerktk'te glcunun beklentilerin altinda oldugu Agustos 2024'teki va-
lilik secimlerinde de gorulmustar. Tarkiye'nin PKK ile iliskileri gerekcesiyle Kurdistan
Yurtseverler Birligi'nden bir valinin secilmesini kabul etmedidi ve yerine Turkmenler,
Araplar ve Kurdistan Demokrat Partisi (KDP) arasinda donusumit valilik secenedini
destekledigi politikasi basarili olmamistir. iran ve Irak'taki iran yanlisi guclerle ile iyi
iliskileri bulunan KYB'nin Araplarin bir kismini yanina alarak parti Gyesi Relbvar Taha'yi
vali segmesi, Tahran'in vilayetteki etkisini gosterdidi giboi Turkiye'nin Turkmen politika-
sinin orta vadede daha da zarar gdrecedi bir tabloya kapr aralamistir.
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Son yillarda Turkiye'de hem hukumet partisi hem de muhalefet partilerinin milli-
yetci ve muhafazakdr kanatlari, Turkmenlerin haklarini savunarak Kerktk'un tarihi
dnemini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, Tarkiye'nin Kerktk Turkmenlerine yénelik
siyaseti ile Erbil Turkmenlerine yonelik siyaseti arasinda belli farkliliklar bulunmak-
tadir. Ankara, IKBY ile iliskilerin gerginlesmemesi icin Erbil Turkmenleri konusunda
milliyetci egilimlere girmekten kaginmaktadir. Bu strateji, Turkiye'nin IKBY'deki as-
keri Usleri, PKK'ya karsi yuratulen hava ve kara operasyonlari ve IKBY'nin bu ope-
rasyonlara karsl hosgorulu tutumu araciligyla net bicimde gdzlemlenmektedir.
Erbil'deki Irak Turkmen Cephesi'nin IKBY hukimetine yonelik elestirilerde bulun-
mamasi, Kerkuk ve Erbil'deki Turkmen Cephesi'nin politikalar arasindaki celiskileri

ve Ankara'nin iki bolgeye yonelik farkl stratejik yaklasimlarini yansitmaktadir.

Turkiye, bolgedeki konumunu guclendirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Zira
Ankara, Irak'ta olasi bir bagimsizlik hareketinin sadece Irak'in dedil, kendi i siyasi
dengelerini de olumsuz etkileyecedinin bilincindedir. Bu nedenle, Bagdat ve Erbil
hukUmetleriyle dengeli ve istikrarli iliskiler kurmaya &zen godstermektedir. Turki-
ye-lrak iliskilerinin zaman zaman inisli ¢ikisl bir seyir izlemesi, Kurt faktdranun bu
iliskilerdeki belirleyici rolint gozler dntine sermektedir. Bu baglamda, Turkiye'nin
temkinli ve cok yonlu diplomatik yaklasimi, bolgedeki istikrar koruma cabalarinin
bir parcasi olarak yorumlanabilmektedir.

Sonug¢

Irak'in mevcut durumu ve tarihsel dinamikleri géz 6ntne alindiginda gelecek-
teki projeksiyonlar ve politika énerileri, Ulkenin etnik ve mezhepsel ayrismalarini
yonetme, bolgesel istikrar saglama ve dodal kaynaklarini etkin sekilde kullanma
Uzerinde yogunlasmalidir. Irak'in federal yapisini guclendirerek yerel ydnetimlerin
yetkilerini artirmak, merkezi hukumet ile bolgesel yonetimler arasindaki gerginlik-
leri azaltabilmektedir. Ayrica, etnik ve mezhepsel gruplar arasinda uzlasma ve is
birligini tesvik eden politikalar gelistirilebilmektedir. Turkiye, Irak'in toprak butin-
l0gunu ve bolgesel istikrart koruma hedefi dogrultusunda hem Bagdat hem de
Erbil ile iliskilerini dengeli bir sekilde strdurebilmektedir. PKK varligina karsl alinan
dnlemler ve terdrle mucadele operasyonlari devam ederken, ayni zamanda eko-
nomik ve ticari is birligi projeleri ile bolgedeki refah duzeyi artirlabilmektedir.

Irak Tarkmenleri, Turkiye icin tarihi ve kulttrel baglar nedeniyle 6zel bir dneme
sahiptir. Turkiye, Turkmenlerin haklarini korumak ve onlarin guvenliklerini sagla-
mak icin daha etkin politikalar gelistirilebilmektedir. Turkmenlerin siyasi ve sosyal
hayatta daha fazla temsil edilmesini sagdlamak icin diplomatik girisimlerde bulu-
nulmali ve egitim, saglik gibi temel hizmetlere erisimlerinin artinlmasi igin destek
saglanmalidir. Uluslararasi toplumun da destediyle Irak'in petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin adil ve verimli bir sekilde kullanimi saglanmalidir. Bu kaynaklarin
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri benimsenmelidir. Sonuc olarak,
Irak'in istikrarll bir gelecede ulasmasi icin kapsayicl ve surdurtlebilir politikalarin
uygulanmasi, bolgesel ve kuresel aktorlerin is birligi ile mumkin olacaktir. Turki-
ye'nin Turkmenlere yodnelik proaktif politikalar hem Turkiye'nin bolgedeki etkisini
artiracak hem de Irak'in genel istikrarina katki saglayacaktir.
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Erbil-Bagdat iliskisindeki Dinamikler Ankara'ya Nasil Yansiyor?
Mehmet Emin Cengiz *

2003 ABD isgalinin guvenlik ve siyaset alanlarinda yarattigi sorunlar neticesin-
de Irak'in bolgesel statusu ciddi sekilde geriledi. Ancak Bagdat'ta Muhammed
Siya es-Sudani htukimetinin Ekim 2022'de géreve baslamasiyla Irak'ta iyi bir si-
yasi istikrar yakalandi. Goreli bir istikrara kavusan ve 2017 yilindaki bagimsizlik re-
ferandumundan beri Irak Kurdistan Bolgesel Yonetimi'ne (IKBY) karsi tedrici fakat
istikrarl bir sekilde glclenen Bagdat'in Ankara'yla iliskileri de bu surecte ivme
kazandi. Bilhassa Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Mayis 2023'te goéreve gelme-
siyle beraber Ankara, Bagdat'ta Iran destekli Hasdi Sabi unsurlar dahil batin
ana guc odaklaryla goruserek 'Kalkinma Yolu' gibi devasa bir projenin hayata
gecmesi icin bir mekik diplomasisi yarattt. Ankara yurtttugu yogun diplomaside
Bagdat' PKK'ya karsl harekete gecmeye de ikna etmeye cabaladi. Bu nokta-
da ‘Kalkinma Yolu Projesi' bir kaldirag islevi gordu. Zira, Ankara projede guvenlik
ve ekonomi basliklarini birbiriyle iliskilendirdi. Guvenlik ve ekonomi dosyalarinin
birbirine baglanmasi da Irak ¢zelinde yeni bir durum oldu. PKK kaynakli gtvenlik
meseleleri ve taraflar arasindaki ekonomik iliskiler nedeniyle Ankara-Erbil iliskileri,
Ankara-Bagdat iliskilerine de tesir ediyor.

Erbil-Bagdat iliskileri, Turkiye'nin Irak politikasini iki parametre Uzerinden etki-
liyor. ilki IKBY'nin iki buyuk partisi Kurdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Kurdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) arasindaki sorunlu iliskinin Baddat'a yansimalariyken,
ikincisi Erbil'in Bagdat'la iligkisinin cok boyutlu yoni ve Kurt otonomisinin giderek
erozyona ugramasidir. Ankara'nin Bagdat ile iliskileri de Erbil'e bakisl da bbu nok-
talar tzerinden sekilleniyor.

istanbul merkezli uluslararasi distince kurulusu Al Sharg Strategic Research'de arastirmaci olarak gérev yap-
maktadir. Yuksek lisans egitimini Marmara Universitesi'nde Ortadogu Sosyolojisi ve Antropolojisi Anabilim Dalinda tamam-
layan Cengiz'in Suriye savasi ve devlet-disi silahli aktorler Uzerine kaleme aldidi yazilari ulusal ve uluslararasi mecralarda
yayimlanmistir.
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KDP-KYB iliskisindeki Sorunlarin Bagdat'a Yansimalarn

1991de Birlesmis Milletler'in (BM) Irak'in kuzeyini ucusa yasak bolge ilan etme-
si ve 1992'den itibaren fiili olarak Irak Kurdistan Bolgesi'nin (IKB) kurulmasindan
2005'e kadar Irakl Kurtler tlkenin geri kalanindan fiili sekilde dzerk yasadi. Ne var
ki bu sureg sancisiz olmadi. KDP ve KYB arasinda IKBde 1994'te patlak veren ve
1998'yva kadar suren i¢ savas (birakdji) sonrasinda Irak'in kuzeyinde Erbil merkezli
KDP ile Suleymaniye merkezli KYB'nin domine ettidi ikili bir yapi kuruldu. 2003 yilin-
da ABD'nin Irak'i isgal edip Saddam Huseyin rejimine son vermesi ise Kurtler igin
donum noktasi oldu. Yaklasik 13 yillik filli dzerkligin ardindan KDP ve KYB'nin énde
gelenleri Irak'i federal bir yapiya kavusturan yeni anayasanin parcasi oldu. Boyle-
likle KDP ve KYB'nin kontrolindeki IKBY anayasal bir htviyet kazandi.

2005'ten sonra ciddi sekilde gelisen, hatta tersine gdce sahne olan IKBY buyu-
mesini ISID'in Irak'ta yikseldigi 2014 yilina kadar surdirdu. Bu dénemde IKBY'ye
ikinci Dubai yakistirmalari da yapilmaktaydi. Erbil 2014'ten itibaren butce kesin-
tisiyle baslayan ve I1SID'in Irak'ta yukselisiyle devam eden problemlerle yizles-
meye baslayip gerileme dénemine girdi. Ancak Erbil, Irak'ta ciddi bir aktor ola-
rak kalmaya da devam etti. ISID'le savas surecinde IKBY'nin sinirlar da fiili olarak
pbuyudu. Irak'in icerisinde bulundugu istikrarsiz siyasi surecin verdigi dzgUvenle de
IKBY 2017'de Ankara, Washington ve Tahran'in siddetle karsi ciktig bagimsizlik
referandumunu duzenledi. Fakat referandum Irakli Kurtler icin bir hezimetle
nihayetlendi. IKBY, ISID’le micadele sirecinde ele gecirdigi alanlarn ylzde 40'ni!
(petrol zengini Kerktk dahil) kaybetti ve Ankara'yla Tahran'in ambargolarina ma-
ruz kaldi. Dahasi Bagdat'la olan sorunlu iliskiler daha da kotllesti ve neticede
Erbil memurlarinin maaslarini dahi 6deyemez héle geldi.

Birlik icerisinde hareket ettiklerinde ciddi kazanimlar elde eden KDP ve KYB bil-
hassa referandum doéneminden beri derinlesen bir siyasi rekabet icerisine girdi.
Yasadiklarr intilaflar sebebiyle Kerkik gibi Kurtler agisindan kritik bir yerde dahi
Aralik 2023'te dluzenlenen vilayet secimlerinde tek liste halinde yarisamayan Kurt-
ler tek baslarina valiyi secebilecek cogunlugu da kazanamadi. Kerktk valisi AQus-
tos 2024'te Bagdat'taki bir otelde yapilan toplantida secildi.

Kisacasi, KDP'nin KYB'yi referandum sonrasinda bilhassa Kerkuk'tin kaybedilme-
si meselesinde ihanetle suglamasi, KYB'de Celal Talabani’'nin 8lumu sonrasinda
patlak veren parti ici liderlik mucadelesi ve yasanan siyasi tasfiyeler, Irak'ta 2021
secimleri sonrasi iki tarafin ortak bir cumhurlbbaskani adayi Uzerinde uzlasamamasi
ve KYB'nin Iran’la giderek guclenen iliskisi taraflar arasindaki problemleri derinles-
tirerek Kurtleri Bagdat karsisinda daha savunmasiz bir hdle getirdi.

1 Omer Taspinar, ISIS and the false dawn of Kurdish statehood, Brookings, 13.12.2019, https://www.brookings.edu

articles/isis-and-the-false-dawn-of-kurdish-statehood
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Erbil'in Bagdat'la iligkisi ve Erozyona Ugrayan Kiirt Otonomisi

Yukarda bahsedildigi tzere ISID'in Irak'ta yiikselisi ve sonrasinda Bagdat'ta ku-
rulan hukimetlerin uzun 6murlt olmamasi nedeniyle Erbil ydonetimi Ulkedeki duru-
mu kendi lehine kullandi. 2014'te ISID'in saldinsi sonucu Kerkuk-Ceyhan Petrol Boru
Hatti'nin kullaniminin durdurulmasindan sonra Erbil petrolunt Tuarkiye Uzerinden
ve Bagdat'in onayi olmaksizin satmaya basladi ki bu strec yillar boyunca strdd.
Bu sure zarfinda Irakli yetkililer 'yasal” olarak petrol satisinin Bagdat denetiminde
olmasi gerektigini belirterek Erbil'in yasadisi bir sureg yonettigini iddia etti. Niha-
yetinde, Irak Federal Yuksek Mahkemesi Subat 2022'de Erbil'in Irak anayasasinin
petrol ve dogalgazla alakali kisimlarini ihlal ettigine hukmetti ve IKBY'nin petrol
ihracatinin Bagdat denetiminde yapilmasi gerektigini vurguladi. Bagdat, ayri-
ca Turkiye'yi de 2015'te Paris merkezli Uluslararasi Ticaret Tahkim Mahkemesi'ne
sikyet etti. Mahkeme, Mart 2023'te Turkiye ve Irak arasinda 1973 yilindaki pet-
rol anlasmasinin ihlal edildigine hukmederek Turkiye'yi 1,4 milyar dolar 6demeye
mahkdm etti.? Bu kararin akabinde Erbil'den Turkiye'ye petrol akisl durduruldu.
Erbil ve Bagdat arasinda sonraki surecte petrol ve petrol disi kaynaklardan elde
edilecek gelirin Bagdat'a gdnderilmesi noktasinda bir uzlasiya varilmis olsa da
Bagdat petrol satisina henuz yesil 1sik yakmadi. Uzmanlar arasinda Bagdat'in,
Erbil'in ekonomik kaynaklarini kurutma Gzerinden ve Kudrt otonomisini oyma sai-
kiyle bu sekilde davrandigina yonelik yaygin bir kanaat mevcut.

Bunun yaninda Iran etkisi altinda oldugu bilinen Federal Mahkeme, Erbil'i ver-
digi iki kararla da sikistirdl. Uzun suredir butce anlasmazliklar yasayan Bagdat
ve Erbil arasindaki ihtilaf mahkeme kararlari nedeniyle daha da derinlesti. Mah-
kemenin verdigi ilk karara gore IKBY'deki memur maaslar bundan sonra dogru-
dan federal hukumet tarafindan ¢denecek. Boylelikle Erbil maaslan Bagdat'tan
aldigr yuzde 12'lik butce Uzerinden ¢deyemeyecek. Maaslar dogrudan federal
hikimet tarafindan ve Bagdat'in kontrolundeki bankalar vasitasiyla ddenecek,
boylelikle merkezilesme artacak.

Mahkemenin ikinci karariysa IKBY'deki secimlerle alakaliydi. IKBY'de 2022 yilinda
yaplimasi gereken secimler KDP ve KYB arasindaki anlasmazliklardan oturt ger-
ceklestirilemedi. Boélgede son secim Eylul 2018'de gergeklesti. KDP-KYB ihtilafi ne-
deniyle parlamentonun gorev suresi de 2023'Un sonuna kadar uzatilmisti. Mayis
2023'te Federal Mahkeme bu durumu anayasaya aykirl buldu ve parlamentonun
gorev sUresinin bitisine hukmetti.

Buna ek olarak IKBY parlamentosunda 111 sandalye mevcut ve bu sandalyelerin
1T bolgedeki azinliklara ayriimisti. KYB, KDP'nin azinlik kotasini k&t kullandigini
ve bunun Uzerinden parlamentoda cogunlugu kazandigini iddia ederek Federal
Mahkeme'ye basvurdu. Mahkeme bunun Uzerine azinlik kotalarini iptal etti.
Dahasi mahkeme secim sistemine mudahale ederek IKBY'yi 4 secim bodlgesine
poldu. Segimlerin de Erbil tarafindan degil Irak Bagimsiz Yuksek Secim Komisyonu

2 Yerevan Saeed, Erdodan's Landmark Baghdad Visit Signals Support for Ambitious Infrastructure Project,
The Arab Gulf States Institute in Washington, 01.05.2024, https://agsiw.org/erdogans-landmark-baghdad-visit-sig-

nals-support-for-ambitious-infrastructure-project
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organizasyonu ve gozetiminde yapilacadini ilan etti. Bu gelismeler sonucunda
KDP secimleri boykot edecegini ilan etti. Ancak Mayis 2024'te IKBY Baskani Ne-
cirvan Barzani'nin iran'a yaptidi ziyaret sonrasinda bolgedeki siyasi hava dedisti.
Necirvan Barzani iran'l ziyaret ederek iran Dini lideri Ayetullah Ali Hamaney ve baz
diger st duzey Iranl yetkiliyle gérusti. Bunun ardindan KDP'li yetkililer de siklikla
Bagdat'a ziyaretler gerceklestirdi. Barzani'nin yaptigi ziyaret sonrasi Tahran-Er-
oil iliskileri yumusama dénemine girdi. Ziyaretin akabinde IKBY'deki secimler 20
Ekim'e ertelendi ve sonrasinda gergeklestirildi. Federal Mahkeme azinlik kotasinda
verdigi karari da revize ederek, IKBY Parlamentosu’'na 5 kota verdi. Bu yasananlar
Uzerine KDP secimlere katilacagini ilan etti ve secim kérdugumua ¢codzulda.

Kisacasi KDP-KYB arasindaki intilaflar nedeniyle Irakli Kartler Bagdat karsisinda
kinlgan bir hale geliyor. Bagdat da bu durumu kullanarak Erbil'in otonomisinin al-
tini oyuyor. Durum bu sekilde devam ettidi takdirde IKBY'nin Irak'in diger vilayetle-
rinden bir vilayete dontsmesi intimali artacaktir,

Erbil-Bagdat iliskisinin Turkiye'nin Irak Politikasina Yansimalari

Irak'ta bir turlu siyasi istikrarin saglanamamasi, Bagdat'taki hukimetlerin muh-
telif mezhepci politikalar ve yogun iran etkisi nedeniyle Turkiye uzunca bir sure
Bagdat'la arzuladigr élgctde sicak bir iligki kuramadi. Ankara, Bagdat'in aksine
referandum surecine kadar Erbil'le oldukca yakin bir iliski tesis etti. Ancak refe-
randumun akabinde ve ISID'le savas sonrasinda, dézellikle de Sudani hikimetinin
goéreve gelmesiyle Ankara, Bagdat'la daha yakin iliski kurdu. Hakan Fidan'in
Disisleri Bakani olmasiyla beraberse Turkiye-Irak iliskileri belirgin bir ivme kazandi.
Yeni donemde Agustos 2023'ten itibaren Turkiye, Bagdat'a adeta cikarma yapti.
Savunma Bakani Yasar Guler, Milll Istinbarat Teskilati Baskani lbrahim Kalin, Ge-
nelkurmay Baskani Metin Gurak ve Icisleri Bakan Yardimeisi Minir Karaloglu gibi
onemli figurler Irak'ta Ust duzey isimlerle gorusmeler gerceklestirdi. Ayrica Turk
yetkililer, iran destekli Hasdi Sabi unsurlaryla hem Turkiye'de hem Irak'ta defa-
larca gorustu. Gorusmeler neticesinde Irak PKK'yr yasakll érgutler listesine aldl.
Her ne kadar Ankara, Bagdat'in PKK'yi terdr drgutleri listesine almasini arzulasa
da Turkiye Disisleri Bakanhgr Bagdat'in attigi bu ilk adimi memnuniyetle karsiladi.
Cumhurbaskani Erdogan’in Irak'a 13 yil sonra Nisan 2024'te yaptidi ziyarette biri
Turkiye-Irak iliskileri igin stratejik bir gerceve olusturan ve guvenlik, ticaret, su gibi
konular kapsayan 26 mutabakat zapti® imzalandi. Kérfez Ulkelerini Irak Gzerinden
Turkiye'ye ve oradan da Avrupa'ya baglamasi ongoérulen Kalkinma Yolu Projesi
ziyaretin odak noktaslydi. Irak ekonomisini ¢esitlendirecek ve on binlerce kisiye is
olanagi saglayacak olan projenin mutabakat zapti Turkiye, Irak, Katar ve Birlesik
Arap Emirlikleri arasinda imzalandi.

MezkQr projenin su anki hali IKBY'yi bypass etme ihtimali tasiyor. Turkiye ve Irak
arasinda Ibrahim Halil Sinir Kapisi'na alternatif olmasi dngérilen Ovaksdy sinir
kapisinin acllmasinin konusuluyor olmasi da Erbil'i endiseye sevk etti. Bu endiseleri
giderme acisindan Cumhurbaskani Erdogan’in Irak ziyaretinde Bagdat'tan sonraki

3 Mehmet Yusuf Melikoglu ve Mustafa Hatipogdlu, Turkiye ile Irak arasinda 26 anlasma imzalandi, Anadolu Ajansi,
22.04.2024, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-ile-irak-arasinda-26-anlasma-imzalandi/ 3199270
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duragi Erbil oldu. Cumhurbaskani Erdogan’t Necirvan Barzani ve IKBY Basbakani
Mesrur Barzani'nin yani sira Basbakan Yardimcisi ve ayni zamanda KYB lideri Ba-
fel Talabani'nin kardesi olan Kubad Talabani'nin karsilamis olmasi Turkiye'nin KYB
dosyasini da tamamen bir kenara atmama niyetinde oldugunu gosteriyor.

Kisacasi Erbil, Bagdat karsisinda zayiflamis olsa da Turkiye, IKBY'nin Bagdat
karsisinda tamamen ezilmesini ve ABD'nin Irak'tan ¢ekilme iddialarinin ortaya
atildig bir vasatta iran'in KDP kontroltindeki alanlarda etkinligini arttirmasini arzu
etmiyor. Dolayislyla Ankara, Bagdat'la iliskileri kuvvetlendirirken Erbil'i denklem
disinda birakmayan bir siyaset izliyor. Bunu yaparken de Bagdat ve Erbil arasin-
daki sorunlara dogrudan mudahil olmuyor ve taraflarin ihtilafli konularda uzlasi-
ya varmasini umit ediyor.

KYB-Tiirkiye Gerilimi

KYB uzunca bir stredir PKK'yla iliskisi nedeniyle Ankara’'nin gézinde bir problem
odagi oldu. Bafel Talabani'nin sadece PKK'yla dedil ayni zamanda PKK'nin Suriye
kolu YPG/SDG'yle de yakin iliskisi oldugu biliniyor. Hatta Aralik 2022'de Bafel Ta-
labani Suriye'nin kuzeydodusunu ziyaret ederek Amerikalilarla beraber SDG lideri
Mazlum Abdi'yle gérustt.* Dahasi taraflar arasinda bir egitim sureci oldugu da
ortaya ciktl. Mart 2023'te Duhok'ta dusen ve KYB'nin satin aldidi iddia edilen bir
helikopterde 9 SDG mensubunun élmesi, Ustelik bu helikopterin Suleymaniye'ye
uctugunun duyurulmasi Ankara'yl Stleymaniye ve Kuzeydogdu Suriye arasinda bir
hava koprusunun kurulmaya calisildigr noktasinda endiseye sevk etti.

Bu gelismeler Uzerine Turkiye, hava sahasini Stleymaniye'ye ucan ucaklar igin
kapattl ve bu durum KYB Uzerinde bir baski yarattl. Ancak halihazirdaki durum
KYB'yi Iran'a daha fazla yakinlastinyor. Ayrica bazi KYB mensuplart PKK'yla olan
iliski nedeniyle hayatlarini da kaybetti. Ornegdin Suleymaniye'deki Arbat Havali-
mani'na duzenlenen bir drone saldirisinda KYB'ye badl Terdérle Mucadele Gru-
bu'ndan 3 kisi 6ldu. Saldiryr tstlenen olmadi ama Turkiye Disisleri Bakanlidi saldiri
sonrasinda aciklama yaparak KYB'yi elestirdi. Bu olaydan énce de SDG lideri
Mazlum Abdi ABD'lilerle beraber Suleymaniye'de iken Turkiye Mazlum Abdi'nin
bulundugu konvoyun cevresini SIHAlarla hedef alarak taraflara bir mesaj verdi.

Bu yasananlara ragmen Bafel Talabani mevcut tutumundan geri adim atmiyor.
Bafel'in kendisini babasi Celal Talabani gibi Kurt meselesinde daha Ust bir nok-
tada konumlandirma ¢abasi icerisine girdigi gorultyor. Ornedin kendisi Diyarba-
kir'daki Nevruz kutlamalarina video tebrik mesaji génderdi.> Ayrica Cumhurbas-
kani Erdogan’in Erbil'i ziyaret etmesinden bir gun sonra yaptigr bir konusmada
KDP'yi 'ihanet’ icerisinde olmakla suclayarak, Duhok'ta helikopter kazasinda élen
bir SDG komutaninin anisina 6dul vermeyi énerdi.° Dahasi populistce sdylemlere

4 Bkz: x.com/Bafeltalabani/status/1605624984998510593
5 Bkz. https://twittercom/Bafeltalabani/status/163820941727433523571=T92hIgijJg2xTg/dFvmYhA&s=08
6 Bkz. https://twittercom/KurdistanWatch/status/1782871032468058473
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sarllarak Turkiye'yi ziyaret etmeyecedini belirtti.” istihbaratcl gecmisi ve fevri tavir-
lar nedeniyle Bafel Talabani'nin babasinin sahip oldudu diplomasi becerisinden
uzakta hareket ettigi gorulUyor.

Bafel Talabani, babasinin yaptiginin aksine Turkiye ve iran’la dis iliskilerde bir
denge kuramadi ve giderek iran yérungesine savruldu. Bu durum KYB'nin Eylul
2023'te Suleymaniye'de duzenledigi 5. Olagan Kongresi'nde de net olarak go-
ruldu. Iran destekli pek cok figur-ki bunlar arasinda daha énce Turkiye'yi tehdit
eden Asaib Ehlil-Hak lideri Kays el-Hazali de bulunuyor-bahse konu kongrede
yerini aldi. Ayrica Irak Ulusal Guvenlik Mustesari Kasim el-Araci'nin KYB ve Ankara
arasinda arabuluculuk cabalari buzlar eritme noktasinda su ana kadar ¢ok kisitli
kald.

Ozetle, Talabani'nin iran destekli Irakli liderlerle kurdugu yakin iliski KYB'nin
Turkiye'yle saglikli ve dengeli bir iliski gelistirmesini dnlayor. PKK'nin Suleymaniye'de
giderek artan varligr ve iran'in KYB Uzerindeki etkisinin yogunlasmasi Ankara'yla
KYB arasindaki gliven bunalimini derinlestiriyor.

Oniimuizdeki Stregte Turkiye-lrak ilikileri

Turkiye, Irak'in toprak butunlugunu esas alan, Bagdat'la yakin iliskiyi amaclayan
ama Erbil'i de devre disi birakmayan bir politika izliyor. Yukarida bahsedildigi Gzere
Turkiye'nin jeopolitik rakibi olan iran, Irak'ta KDP kontroliindeki alanlara tamamen
nufuz edemiyor. Dolayisiyla Turkiye Suleymaniye'nin Bagdat'la is birligi icerisin-
de Erbil'i zayiflatmasini arzu etmeyecektir. Turkiye hem Irak'in genelinde hem de
IKBY'de siyasi statUkonun devam etmesini arzu edecektir. Ayrica Ankara, Irak or-
dusunun PKK'ya karsi Turkiye'yle beraber savasmasini arzulasa da yakin vadede
bunun gerceklesmesi zor gorunuyor. Irak dogrudan PKK'yla savasmak istemiyor.
Hatta Irak guvenlik mekanizmasinin bir parcasl olan Hasdi Sabi bunyesinde yer
alan ve PKK guduminde hareket eden Sincar Direnis Birlikleri (YBS), Baddat yo-
netiminden maas aliyor. Bunun yaninda Irak'in IKBY bolgesinde guvenlik gicu de
bulunmuyor. Fakat hem lojistik hem de istihbarat paylasimi konularinda Bagdat'in
Turkiye'ye yardim etmesi beklenebilir. Dahasi Bagdat, PKK'yla iltisakl kisi ve ya-
pilar Uzerinde baskl da kurabilir. Ankara icin bdyle bir tutum ilk asamada yeterli
goérunebilir.

7 Julian Bechocha, PUK leader says problems with Turkey ‘hard to resolve’, Rudaw, 11.10.2023, https://www.rudaw.
net/english/kurdistan/11102023
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Sonug¢

Yukaridaki noktalar goz dniunde bulunduruldugunda Suleymaniye/KYB konu-
sunda Turkiye'nin yeni bir yaklasim gelistirmesi ve partiyle is birligi zemini aramasi
yerinde olacaktir. Ankara son yillarda KYB Uzerindeki baskiyr arttirarak partiyi An-
kara'yla daha uyumlu hareket edebilecedi bir noktaya gelmeye zorladi. Ancak
bu durum KYB'yi PKK ve Iran eksenine daha da itti.

Dolayisiyla, Ankara'nin KYB/Suleymaniye Gzerindeki iran etkisinin azaltimasi
icin yeni bir yaklasim gelistirmesinde fayda var. Bunun icin su adimlar atilabilir:

KYB igerisinde Kubad Talabani gibi makul ve Turkiye ile iyi gecinebilecek prag-
matik isimlerle iletisim kanallar agik tutulmali ve bunun Gzerinden partiye etkide
bulunmaya calisiimal.

Ticari ve kulturel alanlarda Turkiye Stleymaniye'de etkili olmaya calismali. An-
kara'nin ucus yasagdi dncesi Turkiye'nin guneydogdu illeri Stleymaniye ile olan ti-
cari baglarda dne cikiyordu. Ucus yasadl Stleymaniye'ye ekonomi ve turizm gibi
alanlarda olumsuz etkide bulundu. Dolayisiyla, ticaretin siyasi problemlerden et-
kilenmemesi igin yeni bir formul aranmali.

KYB'yi Turkiye'yle yakinlastirabilecek dodalgaz dosyasi Uzerinden bir is birlidi
zemini aranabilir. Turkiye uzun stredir dogalgaz transit merkezi olma istegdini dil-
lendiriyor. IKBY'deki dogalgaz rezervlerinin yogunlastigi noktalarin KYB kontro-
lundeki alanlar oldugu dikkate alindiginda Turkiye dogalgaz dosyasi Uzerinden
ozelde KYB, genelde Erbil ile iliski kurmayi basarabilirse hem KYB'yi PKK dosyasin-
da daha fazla zorlayabilir hem de KYB'nin iran'a bagimliigini azaltabilir. Aralarin-
daki siyasi problemlere ragmen ekonomik ve ticari konularin ydnetimi konusun-
da KYB'yle KDP arasinda uzlasi ve koordinasyon mevcut.® Dolayisiyla dogalgaz
dosyas! Turkiye ve KYB arasinda bir yumusamanin énint acabilir. iran'in Tarki-
ye'nin ana dogalgaz tedarikgilerinden biri oldugu dikkate alinirsa KYB alanla-
rindan Turkiye'ye dodru dogalgaz akisinin saglanmasi hem Turkiye'ye hem Irakli
Kurtlere hem de Bagdat'a fayda sadlayacaktir.

8 Suleymaniyeli arastirmaci Saho Karadadi ile malakat, 13.07.2024
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Turkiye-Irak iliskilerinde iran Faktérii
Serhan Afacan *

Turkiye-Irak iliskileri on yillardir gtvenlik kaygilarina sikismis ve her iki Glkenin de
jeopolitik, ticari ve beseri potansiyelinin gerisinde kalmis bir ikili iliski ¢rnegidir.
Irak'in 3 Ekim 1932'de bagimsizligini ilan etmesiyle baslayan iliskilerde, mutea-
kip yillarda meydana gelen ¢ok sayida énemli kinlmanin belki de en kritik olani
1980'lerde yasanmistir. 1978'de kurulup Turkiye'ye karsi ilk teror eylemini 15 Agustos
1984'te gergeklestiren PKK'nin Irak'in kuzeyindeki varlidi, gok gecmeden Anka-
ra-Bagdat hattindaki en dnemli mesele haline gelmistir. Konu, Saddam Huse-
yin'in 2 Agustos 1990'da Kuveyt'i isgal etmesiyle baslayan strecte daha da kritik
bir mahiyet kesp etmistir. ABD'nin Irak'a mudahalesi ve BM Guvenlik Konseyi'nin
5 Nisan 1991 tarihli 688 numarall kararina dayall olarak ABD Baskani Bush'un 10
Nisan'da Irak'in hem 36. ve 32. paralelin icinde askeri harekdt yapmasini hem de
Irak savas ucaklarin ugmasini yasakladigineilan etmesi, Turkiye acisindan bir stre
icin olumlu gibi gérinse de surec icinde bolgede bolgesel ydonetimin ama daha
da dnemlisi PKK'nin &ndnu agmistir.

Sonraki surecte, 11 Eylul 2001 terdr saldirlarinin ardindan 2003'teki ABD isgaliyle
Irak'ta ortaya gikan istikrarsiz ortam, PKK'nin bolgedeki varligi guclendirmis ve
2005 Anayasasi ile Irak'ta Kurt Bolgesel Yonetimi kurulmustur!”

MUteakip yillarda gerek PKK teréruntn siddetini ve buna bagdl olarak Turkiye'nin
terdrle mucadele operasyonlarini artirmasi gerekse de 2014te DEAS terdr drgu-
tunun Musul'u ele gecirmesi ve neredeyse es zamanl olarak Irak'in kuzeyinden
Suriye'nin kuzeyine uzanan hatta PKK, PYD/YPG ve DEAS teror drgutlerinin onemli

Marmara Universitesi Ortadodu ve islam Ulkeleri Arastirmalari Enstitiisinde égretim tyesi olan Dog. Dr. Serhan

Afacan, 2008 yilinda istanbul Bilgi Universitesi Tarih ve Uluslararasi lliskiler bélimlerinden mezun oldu. Bunu miteakiben,

2009 yilinda Leiden Universitesinde iran galismalar alaninda yiiksek lisans editimini tamamladi. Modern iran tarihi alaninda

yaptig calismayla 2015 yilinda ayni tniversiteden doktor unvani aldi. Calismalarinda modern iran tarihi, iran'da toplumsal

hareketler, iran'in giincel i¢ ve dis siyasetine odaklanan Dr. Afacan'in ilgili alanlarda ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi yayin
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guvenlik sorunlar haline gelmesi, Ankara-Bagdat iliskilerini dogrudan etkilemistir.

Irak'ta isgalden itibaren Turkiye aleyhtarligiyla bilinen hukumetlerin ya da istik-
rarsiz iktidarlarnn is basina gelmesi de iliskileri olumsuz yonde etkilemistir. Ancak
Irak'ta 2022'den beri iktidarda olan Muhammed Siya es-Sudani hukimetinin ge-
tirdigi gorece istikrar ortami, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’'in uzun yillar
sonra 22 Nisan 2024'te Irak'a resmi bir ziyaret gergeklestirmesi ve es-Sudani'nin
Mart 2023'teki Ankara ziyaretinde de gundeme gelen Kalkinma Yolu Projesi'nin

ne gelmesi, iliskileri daha yapici bir zemine tasimistir.

Ikili iliskilerde etkili olan bu faktérlerin yani sira dikkate alinmasi gereken bir diger
husus Ucuncu Ulkelerin iliskilerdeki etkisidir ki bu noktada bolgesel bir gtg ve Irak’in
en dnemli komsularindan biri olan iran'dan bahsetmek gerekmektedir. Irak ile 1600
kilometrelik bir sinir paylasan iran, 2003 sonrasi ddénemde geleneksel etki araclari-
nin cok dtesine gecgerek Irak'ta daha genis bir hareket alanina sahip olmus ve Irak
“etkili kulturel yakinliklarin yani sira iran'in Bati Asya'daki stratejik derinligini artiran
bir merkeze dénusmustur'.2 Bu surecte Irak'ta Siilerin iktidara gelmesi iran' “ide-
olojik ve jeopolitik inzivasindan c¢ikarmis™ ve iran elde ettigi glict kendi nifuzunu
derinlestirmek kadar ¢zellikle Turkiye'nin hareket alanini daraltmak icin kullanmistir.
Surecg icinde Iran'in bu gucu, Ankara-Bagdat iliskileri acisindan sorun teskil ede-
cek boyuta gelmistir. Bu calismada Turkiye-Irak iliskileri, iran faktért baglaminda
incelenecektir. Calismada Turkiye'nin Irak politikasinin esaslarina temas edildikten
sonra iran'in bu esaslara iliskin yaklasimi ele alinacak ve son olarak konuya dair
ongoruler paylasilacaktir.

Turkiye'nin Irak Politikasinin Esaslari

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Turkiye'nin Irak politikasina dair su deger-
lendirmelerde bulunmaktadir:

Irak'ta kalicr istikrarin ve guvenligin saglanmasi dlkemiz acisindan kritik énem
tasimaktadir. Bu itibarla, Irak'in kapsayici politikalar izleyerek, adil guc ve gelir
paylasimi temelinde, Anayasasi'nda éngoéruldudu sekilde duzenli isleyen demok-
ratik bir sisteme kavusmasi, tam anlamiyla egemenligini ve birligini tahkim ederek,
topraklarinda yuvalanan ve ulkemize tehdit teskil eden terdr érgutlerini bertaraf
etmesi oncelikli beklentilerimizdir.”

ilk bakista belirli genel ilkelerden ibaret gérinen bu ifadeler, esasen ikili iliskilerin
en can alici noktalarina isaret etmektedir. Bu noktada ozellikle “istikrar”, "gtvenlik”,

/] noon

"Anayasa”, "kapsayici politikalar”, “"demokratik sistem”, "tam egemenlik ve birlik"

2 Pgrise Pur-Ali, Muhammed Riza Dehsiri, Muhammed Riza Kaidi ve Hasan Hudaverdi, “Ruykerdh&-yi Diplomasi-yi
Ferhengi-yi Iran der Irak pes ez Sukt-1 Saddam”, (Saddam'in Dustistinden Sonra iran'in Irak'taki Kulturel Diplomasi Yakla-
simlarn). Pejjahesha-yi Siyasi-yi Cihan-1 islam, 11/1(1400/2021), 69-99. s. 70.

3 Hamid Kazimi, Abid Ekberi ve Sehram Pirani, "Rahbordhd-yi Iran ve Turkiye der Irak pes ez Sukdt-1 Saddam”,
Pejjihesha Tarih, Siyaset ve Resaneh, 3/4 (1399/2020), 75-92. s. 79.
4 “Turkiye-Irak Siyasi lligkileri”, T.C. Digigleri Bakanlgi, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileritr.mfa, (Eri-

sim tarihi: 27 Agustos 2024).
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ve "terdr orgutleri” vurgusu dikkat cekmektedir. Son maddede ilgi ¢cekici olan ise
Irak’'in “teror drgutlerini bertaraf etmesi” yonundeki beklentidir. Diger bir ifadeyle
Turkiye, Irak'in PKK ve DEAS terorunt ve bunlar ayakta tutan zemini bizzat Irak
devletinin ortadan kaldirimasini beklemektedir.

Tarihsel olarak bunu yeterli duzeyde basaramayan Baddat hukimetlerinin yo-
netmek zorunda oldugu en 6nemli faktorlerden bir digeri Ulkedeki farkl etnik ve
mezhepsel unsurlar arasinda “adil guc ve gelir paylasimini” saglamak olmus-
tur. Guvenlik sorunlarinin ve bu farkliliklar ydnetememenin sonucunda ise Irak is-
tikrarsiz bir Ulke haline gelmistir. Takip eden bolumlerde Turkiye-Irak iliskileri iran
faktoérl esasinda ve guvenlik, istikrar ve bu ikisine gére daha ikincil bir konu olan
ekonomik iliskiler baglaminda incelenecektir. Her ne kadar Turkiye-Irak ekonomik
iliskilerinin bagto petrol gelmek Uzere muhtelif boyutlorl olsa da bu son modde

line gelen Kalkinma Yolu Projesi Gzerinden dederlendirilecektir.
Guvenlik

Turkiye ile Iran'in hemfikir kalamadid konularin basinda terérle micadele politi-
kalar gelir. PYD/YPG'yi terdr érgutt olarak tanimayan, PKK'yi ise 2004'te teror or-
gUtu ilan eden iran'in PKK teréri konusundaki ikircikli yaklasimi, Tarkiye'nin Irak'ta-
ki terorle mucadelesini zora sokmaktadir. Nitekim daha geriye gitmeksizin iki Glke
arasinda bu konudaki intilaf, Turkiye'nin 27 Mayis 2019'da Kuzey Irak'in Hakurk
bolgesinde Pence-1 olarak baslattigr ve takip eden yillarda alanini genisleterek
17 Nisan 2022'den itibaren Pence-Kilit Harekdti olarak yurtttugu terdrle mica-
dele operasyonlari strecinde acik sekilde gorulmastur. O dénem iran'in Bagdat
Buyukelcisi olan irec Mescidi, Turkiye'nin Kuzey Irak'taki terérle micadele operas-
yonlarinin strdugu ve Turk Silahli Kuvvetlerinin 13 Subat 2021de Gara bolgesine
operasyon baslattigr bir ortamda, 23 Subat 2021de Rudaw'a verdidi réportajda
Turkiye'nin Irak'taki varligina iliskin su ifadeleri kullanmisti: “Irak'a askeri bir muda-
haleyi reddediyoruz. Turk Silahli Kuvvetleri de Irak topraklarina karsi tehdit unsuru
olmamali ve bu topraklari isgal etmemelidir."

ki tlkenin bu konudaki gorus farkliig Cumhurbaskani Erdogan ile eski iran
Cumhurbaskani ibrahim Reisi’'nin katiimiyla 24 Ocak 2024'te Ankara'da dizen-
lenen Turkiye-iran Yuksek Duzeyli isbirligi Konseyi toplantisinin ardindan yayim-
lanan ortak bildiriye de yansimisti: "Cagimizin en buyuk sorunlarindan biri hali-
ne gelen ve iki Ulkenin bulundugu bolgeye de buyuk zararlar getiren terérizmin
her turlt somut cesidiyle ve tezahurleriyle ortak mucadele kararlliklarini yinele-
yerek.." Bildiri ilke olarak terérle mucadelede ortak bir zemin oldudu izlenimini
verse de iki liderin yaklasimi arasindaki fark barizdi. Ortak basin toplantisinda
Cumhurbaskani Erdogan su ifadeleri kullanmisti: “Terérle micadelede komsumuz
Iran'in destedinin artarak devam etmesinin ehemmiyetini bir kez daha vurgula-

5 “Turkey must Leave Irag, Respect Borders: Iranion Ambassador”, Rudaw, https://www.rudaw.net/english
middleeast/27022021, (Erigim tarihi: 1 Eyltl 2024).
6 “Turkiye-iran Sekizinci Yiksek Duzeyli Isbirligi Konseyi Ortak Bildirisi, iletisim Baskanl§, https://www.iletisim.

gov.itr/turkce/haberler/detay/turkiye-iran-sekizince-yuksek-duzeyli-is-birligi-konseyiydik-ortak-bildirisi, (Erigim tarihi: 27
AJustos 2024).
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dik. Ulkelerimizin ve badlgemizin guvenligini hedef alan PKK/PYD/YPG ve PJAK'@
karsi is birligimizin daha da guglendirilmesinin dnemine dedindik."”” Buna karsin,
“Iran Islam Cumhuriyeti, terérle micadele ve bolgeyi ser unsurlardan givenli hale
getirme konusunda hicbir tereddut gostermemistir” ifadelerini kullanan ve DEAS
terér Orgutind ismen zikretmesine ragmen Turkiye'nin yogun olarak miucadele et-
tigi PKK terdriine deginmeyen iran Cumhurbaskaninin ifadelerinin ise ayni netlikte
olmadigr goralmustar.

Bu toplantidan birkac ay sonra Mayis 2024'te ise Milll Savunma Bakani Yasar
Guler, Iran'in tutumunu hedef alan aciklamalar yapti. Bunlarin ilkini 2 Mayis'ta CNN
Turk'te katildig programda yapan Giler su ifadeleri kullanmisti: “iranl dostlarimiz-
la konusuyoruz: ‘Bak kardesim su noktadan karslya gectiler, suraya gittiler takip
ediyoruz. IHAdan, SIHAdan bakiyoruz.' Iranl dostlarimiz cevap veriyor: 'Biz oraya
baktik orada hig kimse yok." Bu hos bir yaklasim degil. Tabii ki rahatsiziz."® Bakan
Guler 13 Mayis'ta Milliyet'teki réportajinda ise sunlari sdylemisti: “iranl dostlarmiz
maalesef PKK'lI teréristlere karsi bizimle ayni paralelde bakmiyor acikgasl.””

Konunun belki de en ¢nemli érneklerinden biri ise gegcmis ddnemlerde Suley-
maniye etrafinda yasanan gelismelerdir. Kudistan Yurtseverler Birliginin (KYB) PKK
ile olan iliskileri ve ozellikle 15 Mart 2023'te PKK/YPG'li teréristleri tasiyan helikop-
terin Duhok civarinda dusmesiyle baslayan surec, Turkiye'yi, Stleymaniye'yi sert
sekilde uyarmak durumunda birakmistir. Bu agiklamalardan birini 18 Mart 2024'te
CNN Turk'e verdigi roportajda dile getiren Disisleri Bakani Hakan Fidan su ifa-
deleri kullanmisti: “Suleymaniye'deki KYB liderligi ve onu olusturan ekibin PKK ile
olan iliskileri, samimiyeti bizim icin bir problem olmanin &tesinde artik ulusal bir
guvenlik tehdidi olmustur."™ iran'in Stleymaniye Uzerindeki himayesi ve bu himaye
Uzerinden bir yandan PKK'ya destek cikarken diger yandan da Turkiye ile iyi iliskiler
yurttmeye calisan Erbil'i dengelemeye calismasi, Turkiye'nin Kuzey Irak'taki terorle
mucadelesine zarar vermektedir. iran'in bu konuda ABD ile oldukca benzer bir giz-
gide bulunmasi da bu noktada dikkat cekilmesi gereken bir husustur.

istikrar

Turkiye acisindan istikrarsiz bir Irak hemen her yonuyle risk barindirmaktadir. Ni-
tekim Irak'in toplum yapisi ve hatta jeopolitik konumu 6zellikle 2003'ten itibaren
ulkeyi istikrarsiz bir durumda birakmistir. Bagdat, Basra, Erbil ve Suleymaniye hat-
tinda énemli ayrismalarin ve kirilgan dengelerin surdugu bir ortamda Kerkuk'te
yasanan son gelismeler yeni bir tartisma meydana getirmistir. Kerkuk Vilayet Mec-
lisinin 5 Kurdistan Yurtseverler Birligi (KYB), 3 Arap ve 1 Hristiyan Uyesinin 10 AJustos

7 “Iran’la lligkilerimizi Karsiliklt Glven ve Musterek Menfaatler Temelinde Derinlestirmeye Onem Veriyoruz”, TC. Cum
hurbaskanlid, https://www.tccb.govitr/haberler/410/150861/-iran-la-iliskilerimizi-karsilikli-guven-ve-musterek-menfaatle
r-temelinde-derinlestirmeye-onem-veriyoruz-, (Erisim tarihi: 27 Agustos 2024).

8 "Bakan Guler'den iran'a Tepki: Yaptiklan Hos Degil’, Haber7 —https://www.haberZcom/guncel/ha-
ber/3420695-bakan-gulerden-irana-tepki-yaptiklari-hos-degil, (Erigim tarihi: 27 AJustos 2024).

9 “Kilit Su An Kapaniyor”, Milliyet, 13 Mayis 2024, https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/ozay-sendir/kilit-su-an-ka-
paniyor-7125966, (Erisim tarihi: 27 Agustos 2024).

10 “Disgisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in CNN Turk'e Verdigi Mulakat”, T.C. Disisleri Bakanhdi, 18 Mart 2024, https://

www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-cnn-turk-e-verdigi-mulakat--18-mart-2024.tr.mfa. (Erisim tarihi: 27
AJustos 2024).
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2024'te Bagdat'ta bir otelde toplanarak valilik ve meclis baskanlidi icin oylama
yaparak KYB'li Rebwar Taha'yi vali olarak secmesi Turkmenler ve KDP tarafindan
protesto edildigi gibi Turkiye'nin de tepkisiyle karsilastl.” Taha'nin valilik gérevine
baslamaslyla sonuglanan bu surecin Turkiye acisindan ¢esitli anlamlari olsa da
konunun Uzerinden durulmasi gereken boyutlarindan biri "KDP ile KYB, Bagdat ile
Erbil ve Ankara ile Tahran arasinda biyuk Kerkik savasinin® su an icin iran lehine
sonuclanmasiydi.? iran'in Irak Kurtlerini ¢zellikle de Sii Feyli Kurtlerini etkisi altina
almaya donuk gesitli politikalar bulunmaktadir. Ozellikle “Tum diunyadaki Siilere
liderlik etme gorevini uhdesinde gérmeye dayali bir varlik felsefesinden hareketle
Iran, bu Sii topluluga ézel iigi gdstermistir.”™

Devrimin ardindan dis politikasinda "Ummetci” bir séylem kullanan iran'in filliyat-
ta politika yapiminin merkezinde bastan itibaren Siilik vardi. Necef ve Kerbela gibi
kentlerin Irak'ta olusuy, tarihsel olarak iran'in Irak Siileriyle ézellikle de Sii ulemayla
guclu iliskiler kurmasina imké&n tanimistir. Ancak devrime kadar bu iliskilerde Irak’in
Ustun oldugu bir hiyerarsi vardi. Devrimden sonra ise Iran sistematik olarak bu hi-
yerarsiyi tersine cevirmeye calismistir. Gerek Velayet-i Fakih makamina yuklenen
teolojik anlam gerekse de “devrim ihraci” politikalarinin etkisiyle iran, Irak bas-
ta gelmek Uzere bolge uUlkelerinde 6zellikle Sii gruplar kendi ideolojisi etrafinda
donusturmeye calismis ancak bu hususta uzun sure istedidi sonucu alamamis-
tir. iran-Irak Savasi basladiktan yalnizca ginler sonra 24 Eylil 1980'de Ayetullah
Humeyni, “Irak'in Ordusuna ve Musliman Milletine Mesaj” basligiyla yayimladigi
bildiriyle Irak halkina Saddam Huseyin'e karsi ayaklanma cadrisi yaparak “Irak
milleti, yasa disi kafir hukimete yardim eden kafir hukimete vergi, su ve elektrik
parasl vermekten kacinmalidir” dese de hedefine ulasamamistir.™

ABD isgali sonrasinda ise Iran acisindan Irak'ta kosullar elverisli bir hal almistr.
Bu surecte Turkiye ise PKK teréruntn tirmanmasinin da etkisiyle Irak'ta oncelikli
olarak terdrle mucadele ekseninde hareket etmis ve Turkmenlere destek verir-
ken ddbnem donem Irak'taki diger unsurlara ¢zellikle de farkli Kurt gruplara ve Sii
Araplara dénuk net politikalar ortaya koyamamistir. Diger yandan Iran, ézellikle
Basra Uzerindeki ekonomik etkisiyle ve ayni zamanda DEAS terdrunln ortaya ci-
kisindan itibaren kurulan Irak'taki milis gruplarin cati olusumu Hasd-i Sabi Uze-
rindeki nufuzunu kullanip “tekfircilik” ve "Vehhabilik” ile esitledigi Sunnilik karsiti
tavriyla Irak'taki fay hatlarinin harekete gecmesinde etkili olmustur.

Irak'ta ozellikle iran yanlisi Nuri el-Maliki'nin 2006-2014 arasindaki basbakanlik
yillari, bu tUlkede toplumsal ayrismanin ve iran etkisinin zirve yaptidi bir dénem ol-
mustur. Bugun gelinen noktada, Irak'in gineyinde Basra'da Siiler Gzerinden Sunni
Araplar ve kuzeyinde iliski kurdugu Kurt gruplar tzerinden diger Kartleri ve Turk-

n "Kerkuk'te Itirazlara Ragmen KYB'li Vali Géreve Bagladigini Duyurdu”, Anadolu Ajansi, 14 Agustos 2024, https://
www.aa.com.tr/tr/dunya/kerkukte-itirazlara-ragmen-kybli-vali-goreve-basladigini-duyurdu/3303520, (Erigim tarihi: 31
AJustos 2024).

12 Mehmet Alaca, “Kerktk'e KYB'li Vali Segildi: Kazananlar ve Yitirilen Gergeklik Algisi”, Perspektif, 14 Agustos 2024,
https://www.perspektif.online/kerkuke-kybli-vali-secildi-kazananlar-ve-yitirilen-gerceklik-algisi/, (Erisim tarihi: 31 Agus-
tos 2024).

13 "Ruykerdha-yi Diplomasi-yi Ferhengi-yi”, s. 84.
4 “Irak’in Ordusuna ve Musliman Milletine Mesaj”, ENAM, http://emam.com/posts/view/2454, (Erisim tarihi: 26
AJustos 2024).
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menleri etkisiz hale getirmeye calisan iran, bu ayrnistirici politikalan Bagdat tzerin-
den de guclendirmeye calismaktadir. iran bunu yaparken ABD karsithdi ve DEAS
terériyle mucadele gibi sdylemler kullansa da aslinda temelde Turkiye'yi Irak'ta
etkisizlestirmeye ve Irak'i kendi milli glvenlik yapilanmasinin ileri hattina donustur-
meye calismaktadir. iran'in bu konuya bakisi son yillarda Kalkinma Yolu Projesi'ne
yaklasiminda gorulmektedir.

Kalkinma Yolu Projesi

Iran'in, Basra Kérfezi'ndeki Irak'in Fav Limani’'ndan baslayip gliney-kuzey hattin-
da ilerleyerek Turkiye'ye ve oradan da Avrupa'ya ulasacak olan 1200 kilometrelik
otoyol ve tren yolundan mutesekkil olan ve Turkiye ile Irak isbirliginde yurttulen
bu projeyi mevcut haliyle desteklemesi mumkin degildir. Nitekim ozellikle iran'dan
konuya iliskin gelen gayriresmi tepkileri Zengezur Koridoru'na verilen reaksiyonu
andirmaktadir. iran'in meseleye henuz ihtiyatl yaklasmasinin nedeni ise alternatif
diger liman ve yollar ile rekabet, s6z konusu projenin yuksek maliyeti, yolsuzluk,
yabanci yatirmeilarin bir noktada geri ¢ekilme riski ve Irak igindeki farkl gruplarin
ozellikle Kurt Bolgesel Yonetimi'nin projenin kendilerini teget ge¢cmesi nedeniyle
olumsuz bir tutum takinmasi gibi intimallerle projenin akamete ugramasi yéonun-
deki beklentidir. Bu konuda ¢ok sayida haber ve yazi bulunmasina ragmen, pro-
jeyi bolgeye iliskin yurutulen diger projeler baglamina oturtan su satirlar énemli
fikirler vermektedir:

Bg koridorlar inceledigimizde bu koridorlarin iran'i bypass ettigini ve uzun vade-
de Iran'in Dogu'yu Bati'ya ve Kuzey'i Guney'e baglama konusundaki jeopolitik ve
jeoekonomik dnemini azaltacagini gorebiliriz.®

Su satirlar ise hem iran'in projeye bakisina hem de Irak'taki “direnis unsurlarini”
nasll kullandigina iliskin dikkat gekici degerlendirmeler icermektedir:

Gunumuzde Ankara, Bagdat, Doha ve Abu Dabi'deki iran buyukelcilikleri, iran'in
bu buyuk ekonomik plana pratik katilimina iliskin Tahran'in dnerdidi paketi bu giri-
sime katilan ulkelere sunmaktan sorumludur. Bu yapici éneri sunulurken taraflarag,
bu tren hattinin ve oto yolun direnis gruplarinin yesil isigr olmadan Irak'in kalbinden
gecmesi mumkun degildir.'e

15 "Hater-i Koridorha bera-yi Mukiiyyet-i Jeopolitik-i iran (Koridorlarin iran'in Jeopolitik Konumu Agisindan Tehlikesi)”,
9 Temmuz 2024, https://rb.gy/57qgmé, (Erisim tarihi: 1 Eylil 2024).
16 "Cadde-i Tosieh: ittisal-i Halic-i Fars ve Urupa az Mesir-i Bagdad (Kalinma Yolu; Basra Kérfezi'ni Bagdat Uzerin-

den Avrupa'ya Baglamak)”, 24 Nisan 2024, https://www.eghtesadonline.com/003WS5J, (Erigim tarihi: 1Eyltl 2024).
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Sonug ve Oneriler

Ortadogu'nun genelinde oldudu gibi Irak'ta da iran'in birincil tehdit algisi, ABD
degil bolgesel rakiplerinden kaynaklidir. NATO Uyesi olmasi ve sahip oldugu guc
itibariyle Turkiye, iran'in bolgede cikarlarina tehdit olarak goérduga tlkelerin ba-
sinda gelmektedir. Turkiye ile iran bu karsilikli rekabet durumunu catismaya dé-
nistirmeden yénetseler de iran'in Turkiye'nin Ortadodu politikalar tzerindeki fiili
ve potansiyel olumsuz etkilerini azimsamamak gerekir. Her ne kadar tarihi, siyasi
ve jeopolitik nedenlerle iran'in Irak Gzerinden belirli bir ntfuza sahip olmasi bek-
lenen bir sey ise de bu nufuz, tahakkime dénusememeli ve kritik alanlarda Turki-
ye'nin aleyhine islememelidir. Ayrica iran'in Irak'ta bu kadar genis bir hareket alani
bulusu, Turkiye'nin bu Ulkeye iliskin bazi alanlarda yeterince kapsamli politikalar
takip etmemesinden kaynaklidir. Bu baglamda su hususlar énem arz etmektedir:

Turkiye, PKK teroriyle mucadele konusunda iran'a karsi daha kararli ve net bir
tutum takinmalidir. Suriye ve Irak sahalarinda géruldagu tzere, iran'in bolgesel
politikalari fiilli durum ihdas etmek ve diplomatik muzakerelerini bunun etrafinda
kurgulamak Uzerine kuruludur. Buna, &énce muzakere edip sonra harekete gec-
mek suretiyle mukabelede bulunmanin yarari sinirli kalacaktir.

Iran'in devrim sonrasinda insa ettidi ve Velayet-i Fakih'i merkeze alan resmi Siilik
anlayisi Necef ilim havzasindaki Irakli Sii ulemanin gogunlugunun anlayisinin farkls
oldugu unutulmamalidir. Genel anlamda Irak Siileri konusunda Turkiye'nin daha
sofistike politikalar gelistirmesi ¢zellikle de Necef ulamasiyla olan iliskilere daha
fazla énem vermesi gerekir. Bu baglamda, Cumhurbaskani Erdogan’in basba-
kanlik doneminde Mart 2011de Necef'te Hz. Ali Turbesi'ni ziyaret edisinin ve Aye-
tullah Sistani ile gérismesinin meydana getirdigi olumlu etki dikkate alinmalidir.

Turkiye'nin 6zellikle 2017'deki referandum krizinin ardindan Irak Kurt Bolgesel Yo-
netimi ile olan iliskilerini stratle yeniden gelistirmesi son derece dnemli bir hamle
olmustur. KYB'nin tutumu énemli bir sorun olsa da Turkiye, Stleymaniye'yi de bu-
tuntyle Iranin nifuzuna terk etmemelidir. Bu konuda Turkiye'nin elindeki tesvik
edici araclar Iran'inkilerden cok daha fazladrr.

Kalkinma Yolu Projesi'nin ilerlemesi konusunda Turkiye, Bagdat ydnetiminin he-
yecan ve umudunu artiracak adimlar atmali ve Tarkiye ile Irak arasindaki bagim-
ihg1 artiracak bu projenin hayata gegmesini ikili iligkilerin odaklarindan bir haline
getirmelidir.
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Turkiye-lIrak iligkilerinde PKK etkeni
Bekir Aydogan*

Ankara’nin Irak politikasinda PKK faktord, komsu dlkenin toprak butunlaga, Irak'in
kuzeyinde kurulacak bir Kurt devletinin Turkiye icin varolussal tehdit kabul edil-
mesi ve Turkmenlerin korunmasi basliklar arasinda uzun yillardir en dnemli unsur
olagelmistir. Irak’'in kuzeyinde 1991'de ucusa yasak bolge ilan edilmesinin yani sira
Irak Kardistan Bolgesel Yonetimi'nin kurulmasina ve Saddam rejiminin yikilmasina
yol agan 2003'teki ABD isgali, Ankara’nin Irak'ta PKK ile mucadelesinde sadece
Bagdat ve Erbil ile dedil isgal sonrasi Ulkede en dnemli ntfuz sahibi olan Tahran
ile de dolayli olarak muhatap olmasina neden olmustur.

Turkiye'de 2013-2015 villart arasindaki basarisiz baris strecini takip eden yillarda
PKK'nin dlke icindeki eylem kabiliyetini buytk dlcude sinirlayan Ankara, 2019'dan
itibaren "terdru kaynaginda yok etme” politikasiyla Irak'in kuzeyindeki Uslerini ar-
tirarak kismen orgutun sinir hatlarindan daha da guneye inmesini saglamistir.
Uzun yillardir Ankara’nin PKK karsiti operasyonlarina tlkenin egemenligini ihlal
ettigi gerekcesiyle tepki veren Bagdat, Turkiye'nin dzellikle 2023-2024 yillarinda
diplomatik, siyasi ve guvenlik alanlarindaki yogun temaslari ve Kalkinma Yolu gibi
karsllikl ekonomik ¢ikara dayall mega projesinin sonucunda PKK'ya karsl belirli
olcude Ankara'nin konumuna yakinlasmistir.

Ancak gelinen noktada, Turkiye'nin Erbil ile PKK ile mtcadelede yakaladigi uyu-
mu Suleymaniye ve Bagdat ile saglayamadidr gorulmektedir. Bu durum, Bagdat
huktmetinin PKK'dan IKBY gibi tehdit algilamamasi, Bagdat'in kirlgan siyasi is-
tikrarinin yani sira Irak'ta Turkiye'nin bolgesel rakibi iran’in temel oyun kurucu ol-
masi ve Tahran yanlisi Irakli Sii milis gruplarinin tlkede PKK ile is birligi gibi bir dizi
guclu engelle aciklanabilir.

Erbil'de mukim, Irak Kirdistan Balgesi Gizerine calismalar yapan gazetecidir. Yiksek lisansini Exeter Universitesi‘nin
Ortadogu Siyaseti ve Uluslararasi lligkileri BSIumU'nde tamamlamis ve tezini Irak Kurt siyaseti Gzerine yazmistir.
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Ankara-Bagdat iliskilerinde sorunlu bir alan olarak PKK

PKK 1980'lerin basindan itibaren Irak'in kuzeyinde konuslanmaya baslarken,
Turkiye de ilki 1984'te olmak Uzere Irak'in kuzeyinde duzenledigi PKK karsiti askeri
operasyonlarinin kapsami ve bolgedeki Turk askeri Uslerinin sayilarini giderek ar-
tirmistir. Ankara, Saddam Huseyin ile 1984'te imzalanan anlasma kapsaminda Irak
topraklarinin S kilometre derinliginde takip hakki ve Birlesmis Milletler Antlasma-
si'nin 51. maddesinden dogan mesru mudafaa hakki dogrultusunda kuzey Irak'ta
sinir dtesi operasyonlar dizenlemistir.

ABD onculugunde 1991de Irak'in kuzeyinde olusturulan ucusa yasak bolge, Irakli
Kartlerin Saddam rejiminin kontrolt disinda de facto devletlesmesi icin Gnemli bir
imkan saglarken, Tarkiye'nin de PKK ile mucadelede esas muhatabinin Irakl Kartler
olmasl sonucunu dogurmustur. Bu dénemde, Ankara'nin Barzani ailesi liderligin-
deki Kurdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Talabani ailesi liderligindeki Kurdistan
Yurtseverler Birligi'ni (KYB) yanina alarak PKK'ya karsi operasyonlar dizenleme gi-
risimleri olmustur. Irakli Ktrtlerin, PKK'nin da dahil oldugu 1994-1998 yillar arasinda
kardes katli (brakuji) olarak anilan i¢ savasi, ABD arabuluculugunda KDP ve KY-

B'nin 1998'de Washingtonda barig anlasmasi imzalamasiyla sona ermistir.

Turkiye, Irak'taki PKK varliginin sona erdiriimesi konusunda uzun yillardir Bagdat
ve Erbil hukumetlerine baskida bulunurken, érgute karsi Irak'tan bir hamle olma-
digi icin tek tarafl mudahalelerde bulunmak zorunda kalmistir. Ancak Ankara'nin
PKK'ya karsl operasyonlar érgutu bitirecek bir sonuca ulasamadidi gibi IKBY'deki
Kurt gruplarla PKK'ya karsi gucla ve kalict bir askeri ittifok da kuramamistir. Zira Er-
bil merkezli KDP lideri Mesut Barzani Kurtler arasi savasin bir kez daha yasanma-
masi yonunde tutum benimserken, Suleymaniye merkezli KYB ise PKK ve Suriye ic
savaslyla tlkenin kuzeyinde hakimiyet saglayan PKK'nin Suriye kolu YPG ile tarihsel
ideolojik yakinliginin da katkisiyla iliskilerini gelistirmistir.

Turkiye'nin ozellikle 2009'lardan itibaren 2017'deki IKBY bagimsizlik referandu-
muna kadar Bagdat hukimetinde Sunni gruplara yakin politikasi, Bagdat'a kars
Erbil'i dnceleyen tutumu, Bagdat'tan izinsiz Kurt petroluntn ihracatini yapmasi ve
Ulkede artan iran etkisi Ankara-Bagdat iliskilerini germistir.

Ayni sekilde, 2014 yilinda Irak'ta ortaya ¢ikan 1SID'e karsi kurulan cogunludu iran
destekli Sii milislerden olusan silahli gruplarin ¢ati olusumu Hasdi Sabi de Tarki-
ye'nin Ulkedeki askeri varligina karsl en sert tepkileri veren yapl olarak éne cik-
mistir. Turkiye'nin Musul'daki askeri Ussune yonelik saldirlar yapan Sii milis gruplari,
Irak'taki Turk askeri varligina karsi micadele edilmesi yonunde cikislar da yap-
mistir. Bagdat, Turkiye'nin Irak'in kuzeyindeki operasyonlarini kimi zaman Ulkenin
egemenliginin ihlali nedeniyle kinamasi ve uluslararasi topluma ‘Turkiye'nin mu-
dahalelerine son verin' cagrisinda bulunsa da esasinda PKK dosyasini son yillara
kadar buyuk olcude Irakli Kurtlere birakmistir.
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Ankara'nin Irak politikasinda dénum noktalarindan olan 2017 yilindaki referan-
dum, Turkiye'nin Erbil ve Bagdat ile iliskilerini bir digerine tercih etmeyerek den-
geli bir Irak politikasl strdtrme arayisina yol acmistir. Buna ragmen, Turkiye'nin
PKK ile Irak'in kuzeyindeki catismalarinin siddetlendigi ve sivil kayiplarin yasandigi
donemlerde, Bagdat'tan en sert tepkilerin geldigi donemler olmustur. Ankara,
2022'de Duhok'ta bir turistik alanda gogunlugu Arap 9 kisinin hayatini kaybettidi
saldindan PKK'yr sorumlu tutarken, IKBY ve Bagdat hukimeti saldirinin Turkiye
tarafindan yapildigini dne strmustur. Saldiri sonrasi Irak Turkiye'deki maslahat-
guzarini geri cagirirken, Bagdat'taki Turk Buyukelciligi éninde protesto gosterisi
yapilmis ve Turk Urdnlerini boykot cagrisinda bulunulmustur. Bu durum, Turkiye-1-
rak-IKB iliskilerinde PKK'nin istikrarsizlik yaratan bir faktodr oldugunu drneklendir-
mektedir.

Irak'in kuzeyindeki sinir boyunca kamplarinin yani sira ISID ile mucadele kapsa-
minda girdigi Musul'un Sincar ilcesinde de hakimiyet kuran PKK, Erbil'e yaklasik 60
km uzakliktaki Mahmur kampi ile Suleymaniye, Musul ve KerkUk'e kadar etkisini ar-
tirmistir. Buna karsin, Ankara Ulke icinde buyuk dlctde sinirlandirdidr PKK'ya karsl
2019'da baslattigr Pence-Kilit Operasyonu'yla Irak'in kuzeyindeki askeri operas-
yonlarini siklastirirken, bélgede sayilarr artan Uslerinin de 100'e ulastidi ileri surtl-
mektedir.

PKK, Suriye'nin kuzeyinde KDP yanlisi muhalif Kurtleri ydonetimden dislayarak
baskilarken, Sincar'da da yerel Ezidi uzantilar Gzerinden KDP karsiti gindem
gelistirerek Sincar'da da Suriye'dekine benzer sekilde kanton ydnetimi kurmayi
planlamaktadir. KDP'nin PKK ile Suriye ve Sincar'da zitlasan tutumlari, Erbil yo-
netiminin Ankara’'nin PKK ile mtcadelesine yakinlasmasi ve érgutin de KDP pes-
mergesi, polisi ve sivilleri hedef alan saldirlarina ve KDP guvenlik gtgleri ile PKK
Gyelerinin sik sik gatismalara girmesine yol acmistir. PKK'nin IKBY'de yaklasik 800
koyu isgal ettidi, buralara hizmet goturdlmesini engelledigini belirten Kart yetkili-
ler, 6rgutin IKBY'nin mesru hukimetini tanimadigina dikkati gekmektedir.

Erbil ile Bagdat hukimetleri arasinda 9 Ekim 2020'de imzalanan Sincar anlas-
masi ise PKK'nin ilgeden ¢ikarimasini da kapsayan igerigi nedeniyle Irak'taki ak-
torler igin drgute karsl yeni bir doneme girildiginin resmi bir isareti olmustur. Zira
ISID isgali sonrasi Sincar'in yeniden insasi, Ezidilerin yurtlarina geri dénist ve si-
lahli gruplarinilgeden ¢ikariimasini amaglayan anlasma, Tarkiye'nin yani sira ABD,
ingiltere, Almanya ve Birlesmis Milletler tarafindan da desteklenmektedir. Buna
ragmen, uygulamaya konulamayan anlasma nedeniyle Turkiye ilceye cok sayida
hava saldirlari dizenlemis, PKK ve KDP arasindaki gerginlikler daha da tirman-
mis ancak Turkiye'nin PKK ile mucadelede hem alanda hem de muhataplarini
ikna etmede eli guclenmistir.

Ankara’nin KDP kontrolundeki Duhok ve Erbil'de artan askeri varlgi, PKK-KDP
pesmergesi arasindaki artan catismalar ve Barzani ailesinin Sincar Anlasmasinin
uygulanmasi konusundaki israri ve drgutun IKBY sinirlarindan cekilmesine yonelik
sert aciklamalari, Erbil merkezli partinin PKK'ya karsl Turkiye istihbarat paylasimi
ve operasyonel is birligi yaptigr yoninde genis kabule yol acmistir. Ancak Anka-
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ra'nin PKK ile mUcadelede 2023'ten itibaren gelistirdidi Irak politikasi, sadece KDP
ile is birliginin yeterli olmadigi ve oérgute karsi Bagdat hukimetini de yanina ¢ek-
meyi amaclayan yeni bir dbneme kapi aralamistir.

PKK ile miicadelede Bagdat ile uyum arayisi

Ankara’nin yeni donemde PKK'nin sadece Turkiye igin dedil Irak i¢in de bir teh-
dit ve istikrarsizlik kaynagr oldugu yonundeki politikasi ise Sincar anlasmasi gibi
dénemsel firsatlarin da katkisiyla muhataplarinda belirli oranda yanki bulmaya
baslamistir. Son iki yilda Ankara ve Bagdat arasinda guvenlik, istihbarat, ekono-
mik ve siyasi alanlarda karsilikli bakanlar ve liderler dlizeyinde yapilan ziyaretler,
Ankara’'nin surekli diplomatik baski politikasiyla PKK ile mucadelede Bagdat hu-
kimetinde de somut ciktilar elde edilmesini saglamistir.

Turkiye'nin Irak't PKK konusunda ikna etmek amaciyla ekonomik ortak projeleri
de sahaya strmesi ise bu anlamda uzun yillardir tek basl giden guvenlik eksen-
i politikalarini destekleyici bir unsur olmustur. Irak’t Tarkiye Uzerinden Avrupa'ya
baglayacak kara ve demir yolu hatlariniiceren ve Katar ile BAE'nin de dahil oldu-
Ju Kalkinma Yolu Projesi, bu koridorun gectigi gtzergahlarin gavenligini saglama-
sini gerektirmis ve bu da lrak'in kuzeyindeki PKK varliginin sorun teskil ettigini de
cok uluslu bir projede tasdik ettirmistir.

Ankara'nin siyasi, ekonomik ve diplomatik cabalari sonucu, Turkiye ve Irak ara-
sindaki Yuksek Duzeyli Guvenlik Mekanizmasi toplantilart kapsaminda, Irak ilk kez
Aralik 2023'te PKK'y1 "ortak tehdit” ve Mart 2024'te de "yasakl érgut” ilan etmistir.
Irak Basbakani Muhammed Siya es-Sudani Temmuz 2024'te kurumlar arasi yazig-
malarda PKK icin “yasakl érgut” ifadesi kullonma talimatini verirken, Irak Yuksek
Yargl Konseyi ise Agustos 2024'te PKK ile iliskili 3 siyasi partinin yasaklanmasi ve
mallarina el konulmasina karar vermistir. Ankara, Irak'in PKK ile mtcadele konu-
sunda kat ettigi asamayl memnuniyetle karsiladigini ancak bunun yetersiz oldugu
ve PKK'yl "terdr 6rgutl” olarak da tanimasi gerektigini siklikla dile getirmektedir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Nisan 2024'te Irak ziyaretindeki te-
maslarinda, Irak ile 26 anlasma ve mutabakat zaptinin imzalanmasina ragmen
Bagdat'in PKK'y1 “terdr érgutl” olarak taniyacadr beklentisi gerceklesmemistir.
Bagdat sz konusu beklentiyi karsilayabilmek adina PKK'y1 "yasakl érgut” listesine
almistir. Turkiye ile Irak arasinda, terérle mucadele icin Bagdat'ta Ortak Guvenlik
Koordinasyon Merkezi ve Basika'da da Ortak EGitim ve Isbirligi Merkezi kurulacagd
duyurulmasina ragmen, Ankara ve Bagdat arasinda PKK'ya karsl istihbarat pay-
lasimi yapildigina dair resmi bir emare olmadidi gibi, ortak askeri operasyonlar
yapllma asamasina da gecilmemistir. Esasinda PKK'nin, TSK ve KDP pesmerge-
sinin érgute karsl ortak operasyonlar diuzenledigi iddialarina ragmen, Erbil yone-
timi ya da Ankara'dan bu yéonde bir aciklama da gelmemistir. Dolayisiyla Ankara
ile orglte karsl mucadelede daha yakin bir uyum yakalayan KDP'nin dahi ortak
operasyonlar duzenlemedidi ve resmi olarak PKK"y1 “terér 6rgutl” olarak kabul et-
medigi bir konjonkturde Bagdat'in Erbil'den daha motive bir sekilde érgute kars
harekete gecmesi ise sasirtici olacaktir.
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KYB ile gerginlik ve iran etkisi

Turkiye'nin Erbil ve Bagdat ile PKK ile mucadelede artan uyumuna ragmen,
Suleymaniye'de PKK'ya alan agmak ve desteklemekle sucladigi KYB ile iliskileri
kesilme noktasina gelmistir. Stleymaniye'ye yodnelik hava sahasi yasadl getiren
Ankara KYB lideri Bafel Talabani'ye yonelik defalarca en Ust duzeyden sert uyari-
lar yaparken, Turkiye Eylul 2023'te Suleymaniye'nin Arbat Havalimaninda t¢ KYB
terérle mucadele Uyesinin de 6ldugu PKK karsiti saldin da dahil olmak Uzere ope-
rasyonlarini strdirmektedir. PKK ve YPG'ye yonelik olumlu mesajlar veren Talaba-
ni ise TSK'nin IKBY'deki askeri Us ve operasyonlari elestirmekte ve KDP'yi bolgenin
Turkiye tarafindan "“isgaline” alan acmakla suclamaktadir.

Erbil'in Ankara ile samimi iliskilerine kiyasla Tahran'a yakin duran KYB, ucus ya-
sagi nedeniyle maddi kayip yasansa da sinir kapilarinin iran'a acilmasi nedeniyle
Turkiye'nin yaptirmlarindan énemli dlcide etkilenmemektedir. KYB, iran ile yakin
iliskilerinin meyvesini, Kerktk valiliginin kazanmasi ve Irak Federal Mahkeme yo-
luyla IKBY'de KDP'nin hakimiyetindeki azinlik kotalari ve secim sisteminin dedisti-
riimesi gibi gesitli vesilelerle toplamaktadir.

Ote yandan 2003 sonrasi Irak'ta en guclt nufuza sahip Tahran, bolgesel rakibi
Ankara'nin Irak'ta Ust duzey siyasi temaslari, terérle micadele ve Kalkinma Yolu
Uzerinden Erbil ve Bagdat ile guvenlik, diplomatik ve ticari isbirlikleri gelistirme-
sinden dogal olarak rahatsiz olmaktadir. Oyle ki, Gzerinden dért yil gecmesine
ragmen Sincar anlasmasinin halen uygulanamamasinin esas nedeni, PKK'nin il-
cedeki uzantilarinin iran'a yakin gruplarin semsiyesi altinda bulunmasidir.

Yine ayni sekilde, KYB'nin de Suleymaniye'de Turkiye baskisina direnmesi de
ancak Tahran etkisiyle aciklanabilir. Turk yetkililerin, KYB lideri Bafel Talabani'nin
kardesi ve IKBY Basbakan Yardimcisi Kubat Talabani, Hasdi Sabi Heyeti Lideri
Falih Feyyad ve diger iran‘a yakin Sii siyasilerle bir araya gelmelerine ragmen,
Ankara’nin bu iliskilerde Tahran etkisini kiramadigr goérulmektedir. Bagdat huku-
metinin PKK'y1 "yasakli érgut” olarak tanimasinin KYB'nin érgute yonelik tutumun-
da degisiklige yol acmamasi da Bagdat'in bu kararinin uygulanmasi konusunda
Ulkedeki guc merkezlerine baski uygulama noktasinda iran nifuzuna takildigini
akillara getirmektedir.

Turkiye'nin 2024 yazinda PKK'ya yonelik IKBY topraklarinda kapsamli bir operas-
yon baslatarak, muhtemel Ankara-Bagdat-Erbil koordinasyonunda érgute ciddi
bir darbe vuracagi beklentisinin gerceklesmedigi de gorulmektedir. Bu durum,
Ankara'nin PKK ile mucadelesinin tek tarafli olarak basladid 19801 yillardan bu-
gune, bnce KDP ve sonra da Bagdat'i belirli oranlarda érgute karsi &nlem almaya
ikna ettigi ve PKK'y1 Turkiye-Irak-I1KB iliskilerinde sorun yaratici bir faktdr olmaktan
dnemli dlcude ¢ikarmayi basardigr gercedini de ortadan kaldirmamaktadir.
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Sonug

Turkiye'nin Bagdat, Erbil ve Suleymaniye iliskilerinde PKK faktoért en dncelikli ve
belirleyici unsur olmaya devam etmektedir. Siyasi ve diplomatik iliskilerin yani sira
ekonomik ortak faydayi da iceren adimlar, Ankara’'nin muhataplarini PKK konu-
sunda belirli dlcude tavir degisikligine yoneltebildigi goérulmektedir. Erbil yonetimi
ile ortak sinir kapisi ve petrol ticari ile bu iliskileri kuran Turkiye, Kalkinma Yolu gibi
projelerle Bagdat'i da masaya cekmektedir. Bu durum, Ankara’'nin zengin dogal-
gaz kaynaklarinin bulundugu Suleymaniye ile yeralti kaynaklarini yurtdisina ihraci
konusunda muhtemel bir ortakhiginin da KYB ile iliskilerin onariimasina katki su-
nacagina isaret etmektedir. Ayrica, Turkiye'nin KYB ile iliskilerinde KDP gibi tutum
takinmasini beklemesi ise Stleymaniye Uzerindeki iran nifuzu nedeniyle gercekgi
gorulmemektedir.

Ote yandan, Ankara'nin, iran etkisinin belirleyici oldugu Bagdat hikimetiile elde
edilen uyumun gelistiriimesi amaciyla ekonomik projeleri hizlandirmasi ve boyle-
likle projenin gectigi glzergahin guvenlik ve istikrarini &ne cikarmasi ise hem PKK
ile mucadelede elini gluclendirecek hem de Tahran etkisine karsi kismi de olsa bir
denge olusturacaktir. Buna ek olarak, Irak'taki ABD guclerinin 2025'te gekilecedi
tartismalari ve Israil-iran arasinda topyekdn bir savasin konusuldudu konjonktur,
Turkiye'ye ozellikle Irak'in kuzeyinde ABD ve iran'dan bosalacak guc boslugunu
doldurmasi igin firsat sunabilir. Buna ragmen, bu muhtemel gtg boslugunun dol-
durulmamasi ise tipki Irak'ta Erbil-Bagdat arasindaki tartismali bolgelerde oldu-
Ju gibi PKK ve ISID gibi érgutlere daha fazla alan acabilir. Turkiye'nin Ortadogu'da
Israil'in Gazze'deki savasiyla yayilan istikrarsizigin olasi etkilerinden korunmak
amaciyla Kurtlerle baris sureci girisimi baslatma isaretleri ise bu surecin basarili
olmasli halinde Ankara'nin elini hem Ortadogu'da daha da gucglendirecek hem de
Irak'ta PKK faktéranun yol actigi sorunlar minimuma indirebilme imké&ni sunacaktir.
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Tirkiye ve Irak iligskilerinde Su Meselesi
Tugba Evrim Maden * & Litfi Akca *

Dort bin yili asan tarihi ile Ortadogu'da, en dnemli havzalarindan biri olan Firat
ve Dicle Havzasi bircok medeniyete ev sahipligi yapmistir. GUnimuzde Turkiye,
Suriye, Irak ve Iran'in kiyidas Ulke oldugu bu havzada sular séz konusu Ulkelerin
kalkinmasinda dnemli rol oynamaktadir. Bu su kaynaklarr devletlerin birbirleriyle
iliskilerinde de dbnemli yere sahip konular arasinda yer almaktadir.

Firat ve Dicle nehirleri, Turkiye sinirlari igerisinde dogup devaminda Suriye ve
Irak'a akarak, Irak’'in Kut bolgesinde birlesip Satt-ul Arap'i olusturup Basra Korfe-
zine dokulmektedir. Firat Nehri toplam su potansiyelinin yaklasik ytzde Q0'ini Tur-
kiye'den saglarken, Dicle Nehri'nin suyunun yaklasik yuzde 40" Turkiye'den, yuz-
de 38 iran'dan ve yuzde 12'si ise Irak'tan kaynaklanmaktadir! Bu hesaplamada
havzaya iran'dan Karun ve Karkeh katkilart da dahil edilmistir.

Firat ve Dicle sularina iliskin ilk anlasmalar devletler arasinda iyi komsuluk ve
dostluk iliskileri kapsaminda ikili olarak imzalanmistir. Bu baglamda Turkiye ile Irak
1946 yilinda Dostluk ve lyi Komsuluk Antlasmasi imzalamistir. Bu anlasmanin 1 nu-
marall ek protokold, Firat, Dicle ve Kollar Sularinin Dizene Konmasi ProtokolU'dur
ve bahse konu iki Ulke arasinda teknik alanda su is birligini ele almaktadir?.

Turkiye'de Devlet Su isleri'nin 1953 yilinda kurulmasi ile su yapilarini gelistirme
projelerinin hazirlanmasi ve barajlarin insasi hiz kazanmig ve Turkiye'nin su ve hid-
roelektrik potansiyeli acisindan en buyuk havzasinin sularindan faydalanmak
Uzere Firat-Dicle Havzasi'nda da baragjlar insa edilmeye baslanmistir.* Bu do-

*

Dr. Tugba Evrim Maden Turkiye Su Enstitlst'nde politika gelistirme koordinatéru olarak gérev yapmaktadir.
Uzun yillardir Tarkiye'nin gevre politikalarina akademik ve birokratik olarak katkida bulunan Prof. Dr. Latfi Akca,
Tarkiye Su Enstitust baskani olarak gérev yapmaktadir.

1 Ozen Bilen, Ortadodu'da Su Sorunlar ve Turkiye, 2000, TESAV, Ankara; A. Kibaroglu et al. (eds.), Turkey's Water
Policy, A. Kibaroglu ve Waltina Scheumann, Euphrates-Tigris Rivers System: Political Rapprochement and Transboundary
Water Cooperation, DOI 10.1007/978-3-642-19636-2_16, # Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2011 ; Dina K. Saleh, Stream
Gage Descriptions and Streamflow Statistics for Sites in the Tigris River and Euphrates River Basins, Irag, USGS, 2010

*

2 Resmi Gazete, Trkiye ve Irak, Dostluk ve lyi Komsuluk Antlasmasi, 12 Eyliil 1947, Say: 6705
3 DSI, DSI Tarihi, 2024, https://dsi.govitr/Sayfa/Detay/692
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nemde Turkiye'nin yani sira Suriye ve Irak, Firat-Dicle Havzasi sularinin kullaniima-
si ve degerlendiriimesi amaciyla kendi topraklarinda su kaynaklarini gelistirmek
Uzere adimlar atmiglardir. Irak, petrolden elde edilen gelirlerin sagladigr mali kay-
naklarla yeni sulama projeleri gelistirmeye baslamistir.®

Firat Nehri Uzerinde yapimina 1963 yilinda baslanan Kelbban Baraji'nin insasinin ta-
mamlanip 1975 yilinda barajin doldurulmaya baslanmasi ve bu esnada Suriye'nin
de Tabka Baraji'ni tamamlayarak doldurmaya baslamasi ile su konusu havzanin
kiyidas ulkeleri Turkiye, Suriye ve Irak iliskilerinde konu olmaya baslamistir.> Son yil-
larda ise gerek iklim degisikliginin su kaynaklar Gzerindeki etkisi gerekse nufusun
artisl, gida ve enerji Uretimi igin su kullaniminin artmasi ile su konusu Turkiye ve Irak
iliskilerinde giderek énemi artan bir konu haline gelmistir.®

Su kaynaklarini gelistirme projelerinin gundeme gelmesiyle birlikte, Uc Ulke su
meselesiyle ilgili olarak bir araya gelerek teknik goérusmeler yapmaya baslamistir.
Turkiye 1964 yilinda Keban Baraji'nin insasi hakkinda guncel bilgileri sunmak igin
Suriye ve Irak ile ayri ve ortak toplantilar baslatmistir. Bu temaslar, 1965 yilinda
Bagdat'ta yapilan Gclu toplanti ile sonuclanmis ve bu toplantida Turkiye, Ortak
Teknik Komite (OTK) kurulmasini dnermistir. Fikir prensipte kabul edilmesine rag-
men, havza ile ilgili fikir ayriliklar nedeniyle rafa kaldinlmistir. Turkiye ile Irak arasin-
da 1980 yilinda imzalanan KEK protokolu ¢gergevesinde OTK olusturulmustur. OTK,
ik toplantisini 1982 yilinda ikili olarak gergeklestirmis ve sonraki yil ise Suriye'nin
katiimi ile toplantilar Gglu ilerlemistir.’

Turkiye 1984 yilinda Suriye ve Irak'a Firat-Dicle Havzasi'ndaki sinir asan sularin
adil, makul ve en verimli sekilde kullanimiicin Ug Asamali Plan teklifinde bulunmus-
tur. Bu plan, toprak ve su kaynaklarinin ortak envanter calismalarini yapmayi, sek-
torlere gore su ihtiyaclarini belirlemeyi ve buna gobre su tahsisini gerceklestirmeyi
kapsiyordu.® Ancak, bu plan Suriye ve Irak tarafindan reddedilmistir. Tarkiye'nin
resmi sinir asan su politikasi, sinir asan sulara iliskin teamullerle uyum icinde adil,
makul ve etkin su kullanimi prensipleri Uzerine kuruludur.

Ataturk Baraji'nin insasi sirasinda, 1987 yilinda Turkiye, Suriye ile iki protokol imza-
lamistir. Protokollerden biri, Suriye'nin terdr orgutu PKK'ya destedini sona erdirmesi
ile ilgili guvenlik konusundaydi? Diger protokol ise Turkiye'nin nihai bir anlasmaya
kadar Turkiye-Suriye sinirnnda yilda ortalama 500 metrekUp/saniye su birakmasini
dngoruyordu.”© Bu protokolun ardindan, 1990 yilinda Suriye ve Irak, Turkiye tarafin-

4 Maden, T.E. Turkiye'nin Siniragan Sular Politikast: Firat- Dicle Havzasi, 20.01.2019, Anadolu Agency, https://www.aa.
com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-nin-sinirasan-sular-politikasi-firat-dicle-havzasi/1377914 (Erigsim Tarihi 30 Haziran 2024).

5 Beaumont, P., 1998. Restructuring of Water Usage in the Tigris-Euphrates Basin: The Impact of Modern Water
Management Policies. Middle Eastern Natural Environments, Yale F&ES Bulletin, 169.

6 Altinbilek, D. (2004). Development and management of the Euphrates—Tigris basin. International Journal of Wa-
ter Resources Development, 20(1), 15-33. https://doi.org/10.1080/07900620310001635584

7 Ozden Bilen, s. 90; A. Kibaroglu et al. (eds.), Turkey's Water Policy, iIiter Turan, The Water dimension in Turkish Fo-
reign Policy, s. 179

8 Bagis, A.l., 1997. Turkey's Hydropolitics of the Euphrates-Tigris Basin, International Journal of Water Resources
Development.13:4, 567-582.

9 Maden, TE., 2019
10 UN. 1987. United Nations Treaty Series 87/12171,17/7/1987.
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dan birakilan yillik ortalama 500 metrekip/saniye suyun ytzde 58'inin Irak'in kul-
lanimina birakilmasi konusunda bir anlasma imzalamistir. Ancak, 1987 protokolu
sonrasinda gecen 10 yil icinde Suriye, PKK'ya verdigi destedi geri cekmemistir.

OTK gergevesinde 1980-1992 yillar arasinda toplantilar dizenlenmisse de tek-
nik isbirligi konusuna odaklanan OTK'lar bolgede yasanan ¢catisma ve savaslar
nedeniyle 2007 yilina kadar kesintiye ugramis, 2007 yilindan itibaren 2011 yilina
kadar Uclu toplantilar gerceklestirilmistir.

2008 yilinda Turkiye hem Irak hem de Suriye ile Yuksek Duzeyli Stratejik isbirligi
Konseyleri (YDSK) kurmus ve devaminda her iki Ulke ile su, cevre ve iklim degisiklidi
ile mucadele konusunda protokoller imzalamistir. Suriye ile imzalanan protokoller
201 yiinda tlkede baslayan olaylar nedeniyle ucu acik kalmistir. 15 Ekim 2009'da
Turkiye ve Irak, su kaynaklari ydonetimi, sulama sisteminin iyilestiriimesi ve hidrolojik
ve meteorolojik verilerin degisimini iceren bir mutabakat zapti dahil olmak Uzere
48 mutabakat zapti imzalamistir. klim degisikliginin su kaynaklar Uzerindeki bas-
kisi nedeniyle, 2009 tarihli Mutabakat Zapti su kaynaklarinin acil degerlendiriime-
si gerekliligini vurgulamaktadir.”

2014 yiinda ikinci YDSK konferansinda, 2009 yilinda su konusunda imzalanan
Mutabakat Zapti'ni revize eden yeni bir Mutabakat Zapti olusturulmustur ve bu
belge 2021 yiinda yururluge girerek Turkiye ve Irak arasinda su is birliginin cer-
cevesini gizen temel bir belge haline gelmistir. Belge, esitlik, karsiliklilik ve karsilik-
Il fayda temelinde deneyim, bilgi ve teknoloji transferini kolaylastirmaktadir. Bu
Mutabakat Zapti, su kaynaklarinin yénetiminde surdurtlebilir kalkinmanin dnemi-
ni vurgulayarak, mevcut ve gelecekteki nesillerin saghgi ve refahiicin su kaynak-
larinin korunmasi, iyilestiriimesi ve kullaniimasi gerektigine dikkat cekmektedir.”
Bu baglamda Mutabakat Zapti, Turkiye ve Irak arasinda Firat-Dicle Havzasi su
kaynaklarinin kullanimina iliskin ortak projeler, ortak teknik calismalar, sulama sis-
temlerinin modernizasyonu, icme suyu kayiplarinin dnlenmesi, taskinlar ile mica-
dele, egitim programlarinin duzenlenmesi ve ortak dlcumler yapilmasi konusun-
da is birligi yapiimasini icermektedir.

Turkiye, Firat Nehri Uzerinde Karakaya, Ataturk, Karkamis ve Birecik barajlarini
insa etmis, Dicle Nehri'nde ise 2020 yilinda isletmeye acilan llisu Baraji'ni insa
etmistir. Hidroelektrik potansiyeli acisindan Turkiye'nin en buyuk havzasi olan Fi-
rat-Dicle Havzasi'nda barajlar éncelikli olarak hidroelektrik Uretim amagcl insa
edilmistir. llisu Baraji'nin dolum surecinde, 2018 yilinin kurak gegmesi nedeniyle
Irak’'in talebi dogrultusunda barajin dolumu yaklasik 1 yil dtelenmistir. Bu durum
hem iki Ulkenin su diyalogunun surdurulebilirligini hem de Turkiye'nin Irak ile is bir-
liginde iyi niyetinin bir gbdstergesi olmustur.

n T.C. Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/turkive-irak-sivasi-iliskileritrmfa, Erigsim Tarihi: 1 Temmuz 2924

12 Resmi Gazete, Turkiye Cumhuriyeti Orman ve Su isleri Bakanligi ile Irak Cumhuriyeti Su Kaynaklan Bakanh& Ara-
sinda Su Alaninda Mutabakat Zapti ve Mutabakat Zaptinda Degisiklik Yapilmasina Dair Notalarin Onaylanmasi Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 4499), 11 Eylal 2021, Sayi: 31595, https://www.resmigazete.govir/eskiler/2021/09/20210911-9pdf, Erigim
Tarihi: 23 Mayis 2024




IRAK DOSYASI:

TURKIYE-IRAK ILISKILERI

POLITIKA ANALIZI

2019 yilinda Irak Cumhurbaskani Berham Salih'in resmi ziyareti sonrasi Orman ve
Su Isleri Eski Bakani Prof. Dr. Veysel Eroglu Cumhurbaskani Tayyip Erdogan tarafin-
dan Su Konusunda Irak Ozel Temsilcisi olarak atanmistir. Erodlu, dénemin Irak Su
Kaynaklar Bakani Mehdi Rasid Hamdani ile gerceklestirdigi resmi gbérismelerde
Turkiye'nin su konusunda is birligine iliskin tutumunun yani sira Irak’in su yapilarinin
rehabilitasyonu ve insasi icin Ankara’nin destek verme istedi vurgulanmistir.

Disisleri Bakani Hakan Fidan, 22-24 AJustos 2023 tarihlerinde Irak'a kapsamli bir
ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret sonrasinda Turkiye ve Irak, iklim dedisikligi ve su
konularindaki musterek sinamalari ele alarak, bu sinamalarla mucadele amaciyla
Ortak Daimi Komite kurulmasina karar vermistir.”

Cumhurbaskani Erdogan’in on yili askin bir strenin ardindan 22 Nisan 2024 ta-
rininde Irak'a gerceklestirdigi resmi ziyarette ise Turkiye ve Irak arasinda Ortak
Isbirligi icin Stratejik Cerceve Anlasmasi imzalanmistir. Anlasma kapsaminda su
konusunda isbirligi de ele alinmistir.™

Iki Glke, 1. Ortak Daimi Komite Toplantisi Kasim 2023 tarihinde Ankara'da, 2. Ortak
Daimi Komite toplantisi ise 1T Temmuz 2024 tarihinde Bagdat'ta iki tlkenin resmi
heyetlerinin bir araya gelmesi ile gerceklestirilmistir.™

Havzada Yasanan Su Sorunu ve Irak

Nufus artigl, Ulkelerin ntfus yodunlugunun sehirlere dogru kaymasi, kirlilik, su kul-
lanimlarinin artmasi, iklim degdisikligi gibi nedenlerin yaninda su kaynaklarinin k&ta
yonetimi, catisma ve savaslar su kaynaklari Uzerinde hem miktar hem de kalite
konusunda baski yaratmaktadir. Firat-Dicle Havzasi'nda iklim degdisikliginin vurucu
etkileri uzun stren kurak dénemler ve aniden olusan taskinlar ile kendini gostermek-
tedir. Hukmetlerarasi iklim Degjisikligi Paneli (IPCC) calismalarina gore, Firat-Dicle
Havzasi'nin yukar kisminin bulundugu bodlgede sicakliklarn artmasi ile birlikte ya-
Jis oranlarinda ozellikle de kar yadislarinda buyuk dustus dngorulmektedir. Havza
sularinin ana beslenim bolgesi olan Turkiye yukseltilerinde yer alan kar értistnin
azaldigr ve erime hizinin arttigr gézlenmektedir. Bu durum havzadaki su potansi-
yelini dogrudan etkilemektedir. Turkiye, Akdeniz havzasinda en fazla isinan Ulke-
lerden biridir Farkli iklim modellerine goére yapilan calismalarda yuzyilin sonunda,
Firat-Dicle Havzasi'nda Turkiye sinirlari icerisinde kalan kisminda yadisin ve buna
badl olarak su akiminin yuzde 18- 25 araliginda bir azalma éngértlmektedir.”

Buna karsin, Havzanin Tarkiye disinda kalan bolgesinde yagis miktarlarinin arta-
cagl ve buna bagdl olarak da su potansiyelinin nispeten artacadr 6ngdrulmekte-

13 T.C. Disigleri Bakanlidl, https://www.mfa.govir/sayin-bakanimizin-irak-i-ziyareti-22-23-agustos-2023trmfa ,
Erisim Tarihi: 22 Mayis 2024
4 Anadolu Ajansi, Turkiye ile Irak arasinda 26 anlasma imzalandi, 22 Nisan 2024, https://www.aa.com.tr/tr/gun-

dem/turkiye-ile-irak-arasinda-26-anlasma-imzalandi/3199270 Erisim Tarihi: 25 Haziran 2024

15 Iragi News Agency, The second meeting of the joint committee between Irag and Turkey on water begins in Ba-
ghdad, 01/07/2024, Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2024

16 T. C. Cevre, Sehirlesme ve Iklim Degisikligi Bakanlg, Iklim Degisikligi Baskanhd, https://iklim.govtr/sss/iklim-de-
aisikligi, Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2024

7 RICCAR, Arab Climate Change Assesment Report, 2017, https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs
pdf/riccar-main-report-201/-english_0.pdf Erigim Tarihi: 10 Temmuz 2024
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dir® Mevcut durumda, havzadaki Ulkeler su stresi ile karsl karsiya olup, bu stres,
onumuzdeki yillarda iklim dedisikliginin su kaynaklar Gzerindeki olumsuz etkileri ile
daha da artacak ve Turkiye en fazla etkilenen Ulkelerden biri olacakdtir.

Su kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi tim havza Ulkeleri icin su stresi ile
mucadelede en énemli adim olacaktir. Tarim, havzada su kaynaklarini en fazla
tlketen sektér olarak karsimiza cikmaktadir. Modern sulama teknikleri ve kapali
sistemlerin ve sulama metotlarinin uygulanmasi ile dunyada hektar basina su kul-
laniminin 4.000-5.000 metrekUpe dustruldugu ornekler gorulmektedir. Firat-Dicle
Havzasi'nda ise bu miktarin hektar basina 15000-20000 metrekup oldugu bol-
geler bahse konudur. Yari kurak—kurak iklim sartlarinin htktm strdtgt Havza'da
tarimda sulamanin verimli kullanilmasi ve suya gore tarim ilkesi geredi Grin deseni
seciminin mevcut su kaynadi potansiyeli, buharlasma miktar ve iklim sartlarina
gore belirlenmesi, havza su butcesi Uzerindeki baskiyr buyuk dlcude rahatlata-
caktir.

Yaklasik 60 yildir sirmekte olan catisma ve savaslar nedeniyle Irak'ta su yapilar
ve su iletim hatlar buyuk zarar gérmastar. iklim dedisikliginin de etkisi ile Irak’ta su
israfinin yuzde 60 seviyelerinde oldugdu belirtiimektedir.” Bununla birlikte bu strec-
te su kaynaklar yonetisimi ile ilgili sorunlar da vuku bulmustur. Irak'ta su kaynaklari
yonetimine iliskin sorunlar uzun yillardir devam etmekte ve suyun verimli kullanimi
dnunde bir engel teskil etmektedir. Son donemlerde Irak, su yonetimi ile ilgili ya-
sanan sorunlar oldugunu dile getirmekte ve yasadidi bu sorunun farkindalidi ile su
yonetimini glglendirmek Uzere calismalar yapmaya basladigini beyan etmektedir.

2014 yilinda imzalanan ve 2021 yilinda yururluge giren Turkiye-Irak Su konusunda
Mutabakat Zaptl kapsaminda suyun verimli kullanimi ilkesi dne c¢ikan konulardan
biridir. 2023 yili itibari ile Turkiye Tarnm ve Orman Bakanligi'nin baslattid “Su Ve-
rimliligi Seferberligi” kapsami altinda gergeklestirdigi faaliyetler bolge Ulkelerine
de ilham olmaktadir. Irak, suyun verimli kullanimi icin basta sulamalar olmak icin
su kayiplarinin azaltilmasi icin altyapi sistemlerinin yenilenmesini &nemsemekte ve
bu konuda Turkiye'nin deneyimlerini paylasmak Uzere is birligi yapma istedini dile
getirmektedir.? Turkiye'de 27 Mart 2023 tarihinde Tarim Kanunu'nda yapilan dedi-
siklik, "suya gore Uretim” ilkesine dayali tarimsal planlamayr uygulamak icin dnemli
bir adimdir. 14 Eylul 2023 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan “Tarimsal Uretimin
Planlanmasi Hakkinda Yonetmelik” ile ciftcilerin ve gida sektorinun ihtiyaclar go-
zetilerek Urun deseni belirlenebilecek ve en az sulama suyu kullanimiyla maksimum
gelir elde etmek icin bitki deseni ve sulama zamani planlamasi yapilabilecektir.
Atilan bu adim ile su kaynaklarinin yuzde 77'sini kullanan tarim sektoérinde suyun
daha verimli kullaniimasi saglanacaktir.?

18 Allan, R. P, vd. (2021). Water Cycle Changes. In V. Masson-Delmotte, P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S.
Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Wa-
terfield, O. Yelekgi, R. Yu, & B. Zhou (Eds.), Climate Change 2021: The Physical Science Basis (pp. 1055-1210). Cambridge
University Press.

19 Rudaw, Water wastage in Iraq at 60 percent, says president, 12 Mayis 2024, https://www.rudaw.net/english
middleeast/irag/120520241, Erisim Tarihi: 30 Mayis 2024

20 Tarm ve Orman Bakanhidi, Su Verimliligi Seferberligi, https://www.suverimliligigovitr/, Erisim Tarihi: 1 Temmuz
2024

21 DSI, 2024, https://www.dsi.govir/Sayfa/Detay/754 , Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2024
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iklim degisikligi nedeniyle degisen yadmur rejimi, ani taskinlar ile kendini gdster-
mektedir. Kurak bir bolge olan Ortadodu' da son dénemlerde yasanan taskin sayis
artmaktadir. Taskin sularinin yakalanabilmesi ve depolanmasi icin goletlerin yapil-
masi veya bu dénemlerde suyun taskina gore regule edilmesi bahse konu ¢cézumler
arasinda yerini almaktadir. Su kaynaklari Gzerinde var olan baski geleneksel olma-
yan su kaynaklarinin kullaniminin tesviki ile de azaltilabilmektedir. Yagmur hasadi,
arttilmis atik suyun yeniden kullanimi ve desalinasyon (deniz suyunun aritimasi) éne
cikan yontemlerdir. Bununla birlikte Turkiye'de de uygulanmaya baslanan aritiimis
atik suyun ézellikle tanm alaninda secilmis/belirlenmis Grtnler ile tekrar kullanimi su
butcesi Uzerindeki basklyl azaltmaktadir. Desalinasyon ise mutlak su kithgr yasa-
yan Korfez Ulkelerinde tercih edilen bir ydntemdir. Irak son dénemlerde ézellikle su
kirliligi konusunda gundeme gelen Basra vilayetinde desalinasyon uygulamalarina
baslamistir.??

Sonug ve éneriler

Bes sinirasan su havzasina sahip olan ve ikisinde asadi kiyidas olan Turkiye, si-
nirasan su politikalarini suyun bir is birligi araci olmasi, hak¢ca, makul ve etkin su
kullanimi ve faydalarin paylasimi prensipleri Gzerine insa etmistir. Bu minvalde Firat
ve Dicle Havzasi kiyidas ulkeleri Suriye ve Irak ile isbirligi Uzerine bir politika insa et-
mistir. Suyun bir catisma veya ¢atismalarda bir silah/hedef olarak kullanilabildigi
bu ddbnemde, havza sularinin etkin ve verimli kullanimi igin kiyidaslar arasindaki su
diyalogu isbirligi ile guclendirilmektedir. iklim degisikliginin su kaynaklar tzerindeki
artan olumsuz etkisi havza icin bir zorluk olarak tanimlanalbilirken, havza Ulkele-
rinin iklim dedisikligi ile mucadelesinde de ortak bir eylem igin isbirligi vesilesi de
olabilmektedir. Iklim degisikliginin havza su kaynaklarina olumsuz etkileri ézellikle
son bes yildir daha yodun gozlemlenmektedir. Bu baglamda havzada faydalarin
paylasimiile birlikte, sorumluluklarin paylasimi da dnemlidir. Ozellikle suyun en faz-
la tuketildigi tanm sektdrande suyun verimli kullanimi igin gerek su kaynaklar yo-
netiminde gerekse suya ve iklime uygun Urdn deseni secimi ve uygun sulama tek-
niginin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica, Irak'ta su ydnetimini guglendirmek icin
caligsmalar yapilmaktadir, buna karsin kurumsal iyilestirme cabalari suyun verimli
ve etkin kullanimiicin yeterli olmayacaktir ginku Irak'ta gatisma ve savas ddnem-
lerinde yipranmis olan su altyapisi su kullanimlarinda buytk kayiplara neden ol-
maktadir. Bu minvalde, Turkiye ve Irak, 22 Nisan 2024 tarihinde “Irak Cumhuriyetiile
Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti Arasinda Su Alaninda isbirligi Cerceve Anlasmasi”
ve Irak'ta su yatinmlarini ve isbirligi konusunu ele alan “Turkiye Cumhuriyeti Huku-
meti ile Irak Cumhuriyeti Hukimeti Arasinda Su Alaninda isbirligine lliskin Cerceve
Anlasmasi” vesilesi ile Turkiye ve Irak'in teknik is birliginin daha da artacak olmasi
hem iki Ulkenin iliskilerini daha da guglendirmesi ve havza sularinin strdurdlebilir
kullanimi igin &nemlidir.

22 Smart Water Magazine, Iraq initiates enormous desalination project, 31/08/2023, https://smartwatermagazine.
com/news/smart-water-magazine/irag-initiates-enormous-desalination-project Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2024.
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Irak ile Tiirkiye Arasindaki Vize Sorunu
Hiseyin Aslan *

Iraklilar son yillarda turizm ve ekonomi basta olmak Uzere pek cok acidan Tuar-
kiye'yi tercih etmektedir. Iraklilarin bu tercihinde Turkiye'nin gérece ucuz olmasi-
nin yani sira cografi yakinlik, hava ve kara yolu ulasimin daha kolay olmasi etkili
olmaktadir. Ortadogu'da, ¢zellikle de Suriye'de yasanan bolgesel catismalar ve
Irak'in bu degiskenler Uzerindeki etkisi sonucunda 2014 yilinda ISID terér drguti-
nun Irak'in kuzeyinde bazi alanlar kontrol etmesi, Turkiye'yi belirli parametrelerle
etkilemistir. Bu sturecte Turkiye, Suriye ve Irak'taki karisikliklar nedeniyle, 1991 yilin-
daki Ikinci Kérfez Savasi'ndan bu yana tanik olmadidi bir kitlesel gd¢ dalgasiyla
yUzlesmistir. Bu calismada, ilk olarak Iraklilara giris vizesi uygulanmasi ve bunun
iki Ulke arasindaki iliskilere yansimalari ele alinacak olup, daha sonra 2003'ten
20718'e kadar El Kaide ve ISID'in yukselisi ve soz konusu terdr érgutlerine karsi yu-
rattlen askeri operasyonlarin sonuncunda Turkiye topraklarina gog eden Irakli
multecilere odaklanilacaktir.’

TRT Arapca 2021 yilinda yayinladigr bir haberde Turkiye'de 700 binden fazla
Iraklinin oldugunu ve bu sayinin Suriyelilerden sonraki en buyuk Arap toplulugu
olduguna isaret etti. Cogunlugu resmi cerceveye sahip oldugu belirtilen Irakli-
lar, multecilerden dJrencilere, yatirmceilardan turistlere kadar pek cok kategoriye
ayrilirken, Irak ile Turkiye arasindaki gunluk 17 ugus ile gunde yaklasik 3500 yolcu-
nun Turkiye'ye seyahat ettigi vurguland.

Turkiye'de 171 binden fazla Irakll dgrenci oldugu tahmin edilirken, bunlarin bir
kismi ise 2014'te? ISID'In Irak topraklarinda gucund artirmasiyla yerlerinden edi-
len veya savaslardan kacan dJrencilerden olusmaktadir. Buna ek olarak, Iraklilar
Turkiye'de gayrimenkul satin aliminda ilk sirada yer almaktadir. 2013-2023 Turkiye
Istatistik Kurumu'nun verilerine gore, Iraklilar, 50 bin 363 mulke® ulasarak yatirim-
da ilk sirada yer aldi. Turkiye Istatistik Kurumu, 2023 yilinda Iraklilarin gayrimenkul

Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Doktora Ogrencisi ve Irak merkezli EI-Nahrain Arastirma Merkezi arastir-

macisl.
1 TRT Arapca, https://wwwyoutube.com/watch?v=By3KURHZpNU (ET. 20.07.2024)
2 TRT Arapca,a.g.s
3 Dr. Aladdin Ali, Linked in Haber sitesi, 9 Haziran 2024, (ET. 20.072024)
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satin alma oraninda yaklasik yuzde é9'luk bir dists oldugunu acikladi® iki tlke
arasindaki ticaret hacmi 20 milyar dolarin Gzerine cikti ve taraflar arasinda énu-
muzdeki yillarda s&z konusu hacmi 50 milyar dolarin dzerine ¢ikarmak icin iletisim
ve anlayis birligi bulunmaktadir. Irak Saglk Bakanligi verilerine gore, sadlk ala-
ninda, Turkiye'deki hastanelerde tedavi goren Iraklilarin sayisi 2022 yilinda 138 bin
562'e ulastl. 2023'te Iraklilarin bir kisminin Hindistan ve Lulbnan'i tercih etmesiyle bu
sayl 123 bin 325'e dusmustur.

Irakhilara Vize Uygulamasi

Irakllara giris vizesi uygulanmasi sureci iki asamada gerceklesti; 2016daki ilk
asama, terorist ve yasadisi gruplarla silahli askeri catismalardan etkilenen bircok
Ulkeden Avrupa Birligi (AB) tlkelerine yonelik buytk yasadisi gog dalgasi ve AB'nin,
Turkiye'yi Avrupa'ya baslangic noktasi olarak degerlendiren gécmenlerin toprak-
larina girisini dnlemek icin Ankara'dan talepleri ve yasadisi gocle mucadele cer-
cevesinde sinir kapilarinda giris vizesi vermeyi durdurmasliyla gerceklesti. Boylece
on binlerce Irakli Turkiye'den deniz yoluyla Avrupa'ya girmeyi denedi.®

Ikinci asamada ise giris vizesinin uzman bir sirket araciligyla uygulanmaya bas-
lamasi, ayni zamanda turistlerin ve tlUccarlarin hareket kabiliyeti Uzerinde ¢ok
pbuyuk etki yarattl. 2009 yilinda iki Ulke arasinda ve Turk ve Irak vatandaslarinin
seyahatlerini kolaylastirmak igin ilgili buyukelgilik veya konsoloslugu incelemeden
sinir gegislerinde iki Ulke vatandaslarina giris vizesi veriimesini &ngdren mutabakat
zapti imzalanmisti. 28 Temmuz 2020'de Turkiye Disisleri Bakanlidi bu karar askiya
aldi. Bu durum, Irak tarafini giris vizesi verilmesini askiya alarak karsilik vermeye itti.°

Turkiye'nin vizeleri sirket araciligiyla vermeye baslamasi ve araci sirketin belge
ve bilgi talep etme, zorunlu fotograf cektirme gibi bir dizi yola basvurmasi, Irak
vatandaslarinin rahatsizigine artirdi. Ayrica, vize fiyatlarnin 145-200 dolarina ula-
sana kadar giderek artinlmasi, Irakll turist ve yatinmci sayisinda dususe yol actl.
Turkiye Istatistik Kurumu'nun istatistiklerine gore, Turkiye'ye giden Irakli turistlerin
orani 2023'te bir dnceki yila kiyasla yuzde 18 dustu.” Irakl turist sayisi 2019 yilinda
1 milyon 282 bin 489'a ulasirken, 2023 yilinda 987 bine gerilemistir. Ozellikle Turkiye
Kaltar ve Turizmm Bakanligi'nin istatistiklerinde 2024 yilinda Irakli turist sayisi 54 bin
Q42 olarak kayda gecmesi, Disisleri Bakanligi'nca Irak vatandaslarina yonelik uy-
gulanan vizesi prosedurleri nedeniyle turist sayisinda ciddi dusts oldugunu gos-
termektedir®

Irak'a vize uygulamasinin ekonomik acidan Turkiye'ye olumsuz etkileri bulunmak-
tadir. Zira bu uygulama Iraklilarin turistik faaliyetleri ve gayrimenkul yatirnmlarin-
da dususe neden olmaktadir. Azerbaycan'in Bagdat Buyukelcisi Naseer Mam-
madov'un Iraklilara vize Ucretinin 20 dolar oldugunu aciklarken, Misir ise 50 dolar

Shafig News web sitesi, yayin 22-01-2024, https://2u.ow/0g5pWXIb (ET. 20.07.2024)
C Al Jazeera Haber, yayin 7-02-2016, https://2u.pw/uTusdIFY (ET. 20.07.2024)
SPUTINK Arapga, yayin 29-07-2020, https://2u.pw/iiBn7a0l (ET. 20.07.2024)

Shafig News web sitesi, yayin 25-12-2023, . https://2u.pw/702VTIny (ET. 20.07.2024)
K24 Haber sitesi, 25.02.2024, https://2u.pw/fyzONcOT (ET. 20.07.2024)
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talep etmektedir. Tunus, Lubnan, iran tcret talep etmezken, Umman 60 dolar ve
Suriye ise 50 dolar vize Ucreti uygulamaktadir. Goruldugu Uzere etrafinda Turki-
ye'den daha ucuz utlkeler, Iraklilarin rotasinda dedisimi beraberinde getirmektedir.

Turkiye'nin Irak'a vize uygulamasinin zorluklarn asadidaki sekilde dzetlenebilir:

Yuksek maliyetler: Vize almanin maliyeti bircok kisi icin yuksek kabul edilmekte
ve bu da Turkiye'yi ziyaret etmek isteyen vatandaslari zorlamaktadir. 4 kisilik Irakli
bir aile icin Turk vizesinin maliyeti yaklasik 580 dolar olarak hesaplanmaktadir.
Bu rakam, baska bir Ulkede neredeyse dort gunltk konaklama Ucretine tekabul
etmektedir.

BUrokrasi: Turk vizesi alma prosedurleri karmasik, burokratik ve cok sayida evrak
ve belge gerektirmektedir. Bu da Irak vatandaslarinin cok fazla zaman ve caba
harcamasina neden olmaktadir.

Reddedilme ve potansiyel sorunlar: Vize basvuru sahipleri, gerekli belgeleri tam
olarak saglanamamasi veya mali yeterliligin kanitlanmasi gibi nedenlerle ret
alabilmektedir.

Zaman Sorunlari: Ozellikle festivaller ve tatiller srasinda bazen gunler veya haf-
talar surebilen mulakatlar sorunlardan biridir.

Irak da Turk vatandaslarina vize verilmesini zorlastirarak karsilik vermistir. Bu da
iscilerin, turistlerin ve is insanlarinin tam serbestlik icinde hareket etmesine engel
olmakla birlikte, Irak'a girmek ve Ulkede kalmak icin vize almanin zorlugu ortaya
clkarmaktadir.

Ancak 2024'Un ikinci yarisi itibariyle Turkiye ve Irak arasindaki yasanan olumlu
gelismelerin vize konusuna da yansidigr goralmuastar. Irak Disisleri Bakani Fuat
Huseyin'in genis bir heyetle Turkiye'ye yaptidi ziyarette 15 yas alti ve 50 yas Ustu
Iraklilara vize kolaylastirmasi yontnde karar alindidi Disisleri Bakani Hakan Fidan
tarafindan aciklanmistir. Bu durumu Irak'in beklentilerine Ankara'nin ¢ézim c¢a-
balarinin oldugunu da godsteren bir adim olarak nitelendirmek mumkundur. Ayni
sekilde Irak tarafi da vize almak isteyen Turk vatandaslari icin "e-vize" uygula-
masi getirmistir. Bu uygulama, ilk uygulamalari itibariyle her ne kadar sorunlarla
karsilamis olsa bile karsiliklik seyahati kolaylastiracak dnemli bir agsamadir.

Taraflar arasindaki vizesinin kaldirimasi veya daha da kolaylastirimasi, iki tlke-
nin de turizm sektdérine olumlu yansiyacak ve her mevsim Turkiye'ye dlzenlenen
turist turlarinin sayisini arttiracak, ayrica boélgedeki en iyi ticari pazar olan Irak'a
Turklerin serbestce girmesini sadlayacaktir.
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Turkiye'de ikamet Eden Iraklilar

Turkiye'deki Iraklilar konusu, tarihi, sosyal ve dini baglar bulunan iki tlke acisin-
dan insani ve sosyal konulardan biridir. Barinma, sosyal refah, saglik ve egitim gibi
temel hizmetleri saglamaya calisan Turk hukimeti acisindan Irakl siginmacilar
meselesi buyuk bir zorluga dontsmektedir. Bu baglamda meseleye ¢cozum sureci
uzamassl halihazirda ekonomik sorunlarin derinlestidi Turkiye'de sosyal ve ekono-
mik sorunlarin artacagdr anlamina gelecektir. Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi (UNHCR), Turkiye'de kayitli Iraklilarin sayisinin 126 bin 750 kisiye ulastigi-
ni, bunlarin 27 bin 600'Unun gegici koruma ve 99 bin 140'INin ise siginmaci statl-
sunde oldugunu belirtmektedir. Bu siginmaci sayisinin en yuksek sayi oldugunu ve
Turkiye'deki tum uyruklardan multeci ve siginmacilarin yizde 45'ini olusturdugunu,
Afgan siginmaci ve kacak gdocmenlerin yuzde 41 ile ikinci sirada yer aldigini ve
onlar yuzde 10 ile iranllarn izledigini belirtmektedir?

Irak'in gesitli sehirlerinden Irak Kurdistan Bolgesi'ne giden orta gelirli Iraklilarin
yani sira hali vakti yerinde olan Iraklilarin codu da Turkiye'de ikamet etmeyi tercih
etmektedir. Istatistiklere gore Turkiye'deki toplam Irakli sayisi (322) bin ile birinci
konumdadir® Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayinlanan istatistiki tahminler,
Turkiye'de gecici koruma statlstnde ikamet eden Iraklilarin sayisini gdstermekte-
dir. Turkiye'deki Iraklilarin cogu, kendilerine ikamet etme ve bazl temel hizmetlere
erisim hakki saglayan gegici ikamet izni almaktadir. Iraklilarin karsilastigr en dnemli
zorluklar, yasal ve dil kisitlamalar nedeniyle is bulmanin zorlugu olup, ézel ve kayit
disl sektorlerde bulunan islerde ise dusuk Ucretler, istikrarsiz calisma kosullari ve
sigortasiz calisma gibi sorunlar yasamaktadir.

Turkiye'deki Iraklilar genel olarak sosyal ve kulturel zorluklardan mustariptir. Turk-
ce'nin ogrenilmesi konusundaki zorluklarin yani sira Turkiye'deki multeci karsithginin
bir sonucu olarak yabancilarin toplumdan dislanmalari Iraklilar agisindan sorun
teskil etmektedir.

9 Abdul Nasir el-Mehdavi, Sayilarin dili konustugunda dudaklar susar Turkiye ve vilayetlerde yerinden edilen Irakli-
larin ve digerlerinin sayilar, Ulusal Caligmalar ve Arastirma EnstitUsd, https://2u.ow/TWmRzK9H (ET. 20.07.2024)

10 Euro news Haber sitesi, 04.02.2022, https://2u.pw/Sjf3Wxhi (ET. 20.07.2024)
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Sonug ve Oneriler

Prosedurlerin basitlestirilmesi: Vize basvuru sureci, gerekli belgelerin ve basvu-
rularin isleme alinmasi icin gecen surenin azaltiimasi faydal olacaktir. Bu basvu-
rularin sunulmasi ve durumlarinin takip edilmesi igin gelismis elektronik sistemlerin
benimsenmesini sz konusu olabilir.

Belirli kategoriler icin vize gerekliliginin iptali: s insanlar, dgrenciler ve hastalar
gibi belirli kategoriler icin vize gerekliliklerinin iptal edilmesi dusunulebilir. Bu da
iki Ulke arasindaki kulturel ve ekonomik aligverisin gelistiriimesine katkida buluna-
caktir.

Ekonomik is birliginin gelistiriimesi: Vize prosedurlerinin iyilestiriimesi, iki Ulke ara-
sinda seyahati kolaylastirmak icin tum nakliye kamyonlarina yeniden vize veril-
mesi, serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi veya ortak yatinm projeleri gibi or-
tak cikarlari tesvik eden ve iki Ulke arasindaki hareketi kolaylastirmaya iten ortak
ekonomik girisimlerle iliskilendirilebilir.

E-vizelerin etkinlestiriimesi: E-vize sisteminin etkinlestirilmesi sureci buyuk dlcu-
de kolaylastirabilir, zira seyahat edenler basvurularini cevrimici olarak yapalbilir
ve Ucretlerini 6deyebilir, boylece burokratik zorluklar ve islem suresi azalir. Daha
once, yolcular online olarak basvuruda bulunabiliyor ve Ucretlerini ddeyebiliyor-
du, bu da burokratik zorluklari ve islem suresini azaltiyordu.

Guvenlik alaninda artan is birligi: iki Ulke arasindaki guvenlik is birligi, karsilikli
guvenin artmasina katkida bulunarak vize kisitlamalarinin azaltiimasini saglaya-
bilir. Terorle ve organize suglarla mucadele alaninda bilgi ve uzmanlik aligverigin-
de bulunmak veya ortak bir gtvenlik merkezi kurmak, hareketliligin kolaylastiril-
masi Uzerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir.

Irak ve Turkiye arasindaki vize sorununun ¢6zuma, iki Ulke arasinda kapsamli is
birligini, temel gikar ve dnceliklerin karsilikli olarak anlasiimasini gerektirmektedir.
Zira bu durumdan ilk ve son etkilenen her iki Ulkenin vatandaslaridir. Irak ve Turki-
ye arasindaki vize sorunu, seyahat etmek isteyen bireyler icin bircok zorluk iceren
karmasik bir konu olmaya devam edecektir. idari prosedurlerin iyilestirilmesi ve
seffafligin arttinlmasi, elektronik giris vizesinin kullanilmasi ve kurumlara gitmeden
ve minimum mali maliyetle online édeme yapilmasi, bu sorunlarin bazilarini hafif-
letebilir ve vatandaslarin iki tlke arasindaki seyahatlerini kolaylastirabilir.

ki Ulke arasinda giris vizelerinin kaldinimasinin buyuk faydalar olacaktir, bun-
lardan ilki ortak projeleri tesvik etmektir, bu da yatirnmeilarin ortak projelerin ge-
listirilmesine katkida bulunacak yerlere girisini kolaylastinr. Bu noktada ¢zellikle
Kalkinma Yolu Projesi dnemli bir alan acabilir. Ayrica, Irak’in bircok dini mabede
sahip olmasi, Turkiye'nin ise kulturlerin ve tarihi sosyal geleneklerin degdisimi yoluy-
la iki Ulke arasindaki kulturel anlayisi gelistirecek ve insani bagdlar glclendirecek
turistik cazibe merkezlerine sahip olmasi nedeniyle iki Ulke arasindaki turizmn ha-
reketinin artmasina da katkida bulunacaktir



IRAK DOSYASI:
TURKIYE-IRAK ILISKILERI
POLITIKA ANALIZI

91



BOLUM 10

Hamzeh Hadad



Irak-Tarkiye iliskileri:
Kalkinma Yolu Projesi




BN V A K F I

94

MIDDLE EAST FOUNDATION |

Irak-Turkiye iligkileri: Kalkinma Yolu Projesi
Hamzeh Hadad *

Kalkinma Yolu Projesi Irak Basbakani Muhammed Es-Sudani tarafindan 27 Ma-
yis 2023'te -gdreve basladiktan yedi ay sonra- iran, Urdun, Suriye, Turkiye ve
Korfez Ulkelerinin yetkilileriyle gerceklestirilen bir toplantida sunuldu. Proje, Suda-
ni hukdmetinin ana dis politika gundeminin temsiliydi. Kalkinma Yolu Projesi'nin
amaci, Asya'yl Irak Gzerinden Avrupa'ya baglamak ve Guney Irak'taki Korfez'den
Turkiye'ye uzanan demiryollari ve karayollari araciligiyla kitalar arasinda mal ve
Grunlerin tasinmasi icin ek bir guzergdh sunmaktir. Ug ay sonra Hindistan'daki
G20 zirvesinde benzer bir amag tasiyan “Hindistan-Orta Dogu-Avrupa Ekonomi
Koridoru Projesi (IMEC)" duyurulana kadar, bu iddiall proje, Bagdat disindaki Irak
cografyasindan bir toplumsal destek bulamadi.' Turkiye, IMEC'ten gozle gorulur
sekilde dislanmisti ve sonug olarak Ankara dikkatini Kalkinma Yolu Projesi'ne
cevirdi.

Bagdat ve Ankara’nin Kalkinma Yolu Projesi'ne dair paylastigr ortak vizyon,
komsu devletler arasindaki iligkilerin iyilestiriimesi igin bir platform sunmaktadir.
Turkiye'nin Irak'a ihracatl yuksek olmasina ragmen, Irak Kurdistani'ndan yapilan
petrol ithalati ve Kuzey Irak'taki PKK varligi sebebiyle iliskiler son yillarda gerilmis-
tir. Bu makale, tamamlanirsa Irak-Turkiye iliskilerini iyi bir sekilde etkileyecek olan
Kalkinma Yolu Projesi'nin elverisliligini, firsatlarini ve zorluklarini inceleyecektir.

Hamzeh Hadad, Avrupa Dis iliskiler Konseyi'nin Orta Dodu ve Kuzey Afrika programinda misafir arastirmacidir.
1 Julien Barnes-Dacey ve Cinzia Bianco, “Intersections of influence: IMEC and Europe's role in a multipolar Midd-
le East”, European Council on Foreign Relations, 15 Eylul 2023, https://ecfreu/article/intersections-of-influence-ime-
c-and-europes-role-in-a-multipolar-middle-east/.
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Elveriglilik

Kalkinma Yolu Projesi ve IMEC, Suveys Kanali'na alternatif dedil ek olarak su-
nulmalarina ragmen iki proje de Misir'in ekonomik ¢ikarlarina birer tehdit olarak
algilanabilir. Ancak, Bab-ul Mendep Bogazi'ndaki Husi saldirilarinin sebep oldugu
kiresel ticaretteki aksaklik; gemileri, Umit Burnu Gzerinden daha maliyetli ve uzun
bir yolculuga yonlendirmistir. Bu gelisme, ek ticaret rotalarinin hos karsilanacagini
gOstermektedir.

Irak, tarihi olarak Dogu ve Bati arasindaki ticaret rotalarina ev sahipligi yapmis-
tir. Bu nedenle jeopolitik anlamda, test edilmis bu yol Gzerine bir ekonomik koridor
insa etmek mantikhdir. Iraklilar siyaseten Saddam Huseyin iktidar altinda yillarca
izole edilmis bir toplum olarak, kuresel politika ve ekonomiye yeniden uyum sagd-
lamak acisindan istekli bir tutum sergiliyorlar. Ayrica Irak, cogu mal ve Grdnu ithal
ettigi ve temelde agirlikli olarak yalnizca petrol ihrag ettidi icin, ekonomisinin ge-
sitlenmesinin tek yolunun Asya'yi Avrupa'ya baglayan bir ticaret rotasinin parcasi
olmaktan gectigine dair bir inanca da sahip. insa edilmesi gereken bircok altyap
sistemi nedeniyle bu surec Irak icin kolay bir hamle olmamakla beraber, Buyuk Fav
Limani'ndaki insaatin ve Basra'daki Batik Tunel projesinin hizla ilerledigini goériyo-
ruz.

Firsatlar

Kalkinma Yolu Projesi'nin altyapi insasi cercevesinde, Irak ekonomisinin bUyu-
yebilmesi adina bircok firsat mevcuttur. Buyuk Fav Limani ve Batik Tunel insasi
ozel sektérde bircok istihdam alani olusturmustur. Kara ve demir yollarinin yapimi
basladiginda da benzer bir durum sdz konusu olacaktir. Altyapinin insa edilme
sureci Irak'in yerel ekonomisi icin kisa vadede faydali adimlar doguracaktir. Uzun
vadede ise, gumruk ve limanlarr yonetme, kara ve demir yollarinin bakimi, trinlerin
tasinmasi gibi is imkanlar yaratacaktir.

Turkiye hukumeti perspektifinden Kalkinma Yolu Projesi, Turkiye'nin Asya ve Avru-
pa kitalar arasinda baglanti olma ézelligini temsil etmektedir. Bu proje, Turkiye'nin
yalnizca ekonomik cikarini degil, ayni zamanda Asyall ve Avrupali komsularinin
Uzerinde etkisini garantiledigi jeopolitik kazanimlarini da etkilemektedir. Basba-
kan Sudani liderligindeki Irak htikimeti, Kalkinma Yolu Projesi'ni bu jeopolitik imka-
nin bir parcasi olarak sunmaya calissa da Irak'in savaslar ve isgallerle dolu gec-
misinden 6turt Ulkenin kuresel siyasetteki gucu hakkinda birgok stiphe mevcuttur.
Ancak Irak, 2003'teki rejim dedisikliginden sonra yeni bir siyasi yaklasim benim-
semistir ve kendini Ulkeler arasinda arabulucu bir pozisyon da konumlandirmaya
calismaktadir. Kalkinma Yolu Projesi gibi bir ticaret rotasina sahip olmak, tlkenin
arabuluculuk kapasitesini guclendirecek ve komsularini pek cok kritik meselede
masaya getirmesini kolaylastiracaktir.

2 Yazarin 11 Mayis 2022 tarihinde Basra'daki batirma tinel projesinin Daewoo santiyesine yaptidi ziyaretten notu-
dur.
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Yerel Zorluklar

Basra limanini Turkiye'ye baglamak bircok Irakli liderin amaci idi. Bu caba yeni
bir girisim olmamasina ragmen Sudani yonetiminin farki, bu projeyi dncelikli bir
siyasi ve ekonomik hamle olarak kabul etmesidir. Projeye yonelik motivasyona
ragmen, bu ekonomik koridorun tamamlanip tamamlanmayacadi konusunda
hala belirsizlikler mevcuttur. Irak Meclisi secimlerinin 2025'in sonunda yapilmasi
planlaniyor ve kendinden onceki liderlerin neredeyse hemen hepsinin yalnizca
bir donem secildigi dusunultrse, Sudani'nin ikinci dénemi de garanti dedildir.’
Hukumet kurma surecinin (ortalama alti ay) uzun strmesinden 6tUrt Sudani'nin
bir avantaj suresi var fakat her haltkarda Kalkinma Yolunun Sudani'nin liderliginin
ilk doneminde tamamlanmasi mumkun gérinmuyor. Hatta proje bir sonraki bas-
kanlik ddneminin sonunda dahi tamamlanmayabilir.

Irak politikasindan Kalkinma Yoluna gelebilecek en buyuk zorluk, IKBY'nin pro-
jeye karsi tavri olacaktir. Irak'in Turkiye'ye olan sinirnin tamami, IKBY'den gec-
tigi icin bu bolgenin projenin uygulanma asamasinda goz ardi edilmesi mum-
kan dedildir. Ancak paylasilan ilk planlara gére, Kalkinma Yolu Projesi, Kurdistan
polgesini olabildigince devre disi birakacak sekilde tasarlanmistir. Bunun nedeni,
Bagdat'in Turkiye ile olan sinirlar ve gumrukler Gzerinde cok az denetiminin bu-
lunmasidir. Sonug olarak, gumruk tarifeleri ve diger gelirler Bagdat tarafindan
kontrol edilmemektedir. Son anlasmalara goére IKBY'nin sinir gecislerinden elde
edilen gumruk vergisi gelirinin yarisini gdnderecedi varsayilsa da bu proje igin
Irak Kurdistanpnda ne kadar ¢ok glzergaha ihtiyac duyulursa Bagdat o kadar
az denetime sahip olacaktir. IKBY ve baslica Kurt partisi olan Kardistan Demokrat
Partisi>nin ekonomik koridora tepkisi zorlayici olabilir ancak IKBY'nin zayiflamasi
bu durumu daha az sorun haline getirecektir.

IKBY yetkilileri, Kalkinma Yolu projesi icin haritalandirnlan Kart topraklarinin ek-
sikligi konusundaki endiselerini dile getirmislerdir. Bunun baslica nedenlerinden
biri IKBY'ye sinirlar noktasinda duyulan guven eksikligi olsa da diger bir unsur
da federal hukumetin Bati Irak ta yerlesim olmayan genis topraklar kullanmak
istemesidir. Irakli yetkililer, projenin Irakin kent merkezlerinde olusan nufus
yogunluguna yardimci olabilecedini ummaktadirlar. Irakyin baylk sehirlerinin
hepsi nehirlerin yakinina kurulmustur, ancak yetkililer proje icin yeni yollarin ve
demiryollarinin ingasinin saglayacadi istihdam olanaklarinin bolge sakinlerini
Basra ve Bagdat gibi kalabalik metropollerden uzaklastirmasini ve insa edilecek
yeni sehirlere yonlendirmesini beklemektedir.* Dolayisiyla proje, hem Irak'in pet-
role bagimliig ve yuksek issizlik orani gibi ekonomik hedeflere hem de artan nu-
fusuna yeni sehirlesme olanaklar olusturmak gibi sosyal motivasyonlara sahiptir.
Irak Bagbakaninin Yatinm Danismani Mohammed Al-Najjar'in da belirttigi gibi,
"Kalkinma Yolu ile ilgili pek cok yanlis anlasiima var fakat bu proje tamamen yeni
bir kalkinma anlayisini temsil ediyor.”

3 Nuri EI-Maliki disinda higbir basbakan dért yildan uzun stredir gérevde bulunmamistir.
4 Irak Bagbakani Yatirim Danismani Mohammed Al-Najjar ile mulakat, 18 Eylul 2023.
5 Age
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IKBY liderlerinin tepkisi gz éntnde bulundurulmakla beraber, projenin yalnizca
bu nedenle durdurulmasi pek olasi gézikmemektedir. Turkiye'nin IKBY Uzerinde,
muhalefetini engellemek ya da anlasmaya varmasini tesvik etmek icin yeterli et-
kisi bulunmaktadir. Dolayisiyla IKBY Kalkinma Yolu baglaminda uyumlu bir ortak
olmaya istekli olursa, Bagdat ile federal dizeyde daha iyi iliskiler gelistirebilir. Aksi
takdirde, IKBY'nin hem Ankara hem de Bagdat'a kars muhalefeti, Kirt ydonetiminin
yerel ve bolgesel konumunu zayiflatacaktir.

Uluslararasi Zorluklar

Kalkinma Yolu projesine Irak disindan gelebilecek en buyuk dis zorluk Kuveyt'in
politikasi olabilir. Irak ve Kuveyt arasinda halihazirda pek ¢ok tarihsel gerilim mev-
cuttur. Baas Partisi'nin 1990 yilinda Kuveyt'i isgali nedeniyle Irak Kuveyt'e 52,4 mil-
yar dolarlik tazminat ddedi. Fakat Kuveyt Irak'ta yasanan gelismelere karsi tem-
kinli politikalar izlemeye devam etmektedir. Ayrica Irak ve Kuveyt arasinda ézellikle
Hor Abdullah gevresinde, deniz sinirlarinin belirlenmesi konusunda da suregelen
bir ihtilaf bulunmaktadir. Simdi ise Kalkinma Yolu projesinin insa etmeyi planladid
liman ve ekonomik gecis yolu, Kuveyt'teki Mubarak al-Kabeer limaninin en buyuk
rakibi olmaya aday olacaktir.?

Kuveyt'in Kalkinma Yolu projesinin geciktiriimesinde ne kadar etkili olabilecedi
belirsiz durumdur. Bir taraftan liderlikte gecis evresinde olmalari, diger taraftan
yasama organinin askiya alinmasi ve gucun bir elde yogunlasmasi, yeni Emir'in
Kalkinma Yolu projesini geciktirmeye odaklanmasi durumunda onu durduracak
yerel bir destek olmayacad anlamina gelebilir. Diger Korfez Arap Ulkeleri is bir-
ligi Konseyi (KIK) ulkeleri, Irak ve Kuveyt arasinda arabuluculuk yapabilir boylece
Kuveyt'in endiselerini gidermeye calisabilirler. Ozellikle, Turkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbaskani Recep Tayyip Erdodan’in 22 Nisan 2024 tarihinde Bagdat'a yaptidi
ziyaret sirasinda Irak ve Turkiye ile Kalkinma Yolu Uzerinde doértlu bir is birligi an-
lagmasi imzalayan Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) bu rolu Gstelenebilirler.
Bu anlagsmanin éncesinde, Irak ile Fransiz enerji sirketi Total arasindaki 27 milyar
dolarlk anlasmaya Katar Enerji sirketi ortak olmustu.” Katar'in boylesine blyuk
bir anlasmaya dahil olmasi, Batili yatinmcilar icin bolgesel uzmanlik ve guvence
saglamasi agisindan guvence veren bir adim olarak gortlmuastar. Turkiye'nin bir
ortak olarak buna ihtiyaci olmasa da proje tamamlanip Asya ile Avrupa arasinda
bu yol Uzerinden ticaret yapildiginda da Turkiye'nin proje ortadi olmasi Kalkinma
Yolu projesine daha fazla mesruiyet kazandiracaktir.

6 Sam Mahmoud, “New trade infrastructure and route plans in Irag unsettle Kuwait”, The New Region, 23 Mayis
2024, https://thenewregion.com/posts/537/new-trade-infrastructure-and-route-plans-in-irag-unsettle-kuwait.

7 TotalEnergies Press Release- Irag: Agreement between Irag and TotalEnergies, 4 Mayis 2023,
https://totalenergies.com/media/news/press-releases/irag-agreement-between-irag-and-totalenergies.
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Irak'in diger komsulari iran ve Suriye'ye gelince, Bati'nin iran'a uyguladidi yap-
tinmlar nedeniyle iran kiresel pazara ulasmak icin birkag yoldan biri olan Irak'a
bagmli durumdadirg iran, Irak siyaseti Uzerinde gucla bir etkiye sahip olsa da
ekonomik olarak Irak'ta oyun bozucu olmayi géze alamamaktadir. Suriye'ye ge-
lince, 6zellikle guzergdhin Irak'in bati tarafinda olmasi planlandigr gdéz dninde
bulunduruldugunda, en buyuk zorluk Irak-Suriye sinirnin gavenliginin saglanma-
sidir. Suriye’'nin bu konuda sinirli bir siyasi kozu oldugu gorulmektedir.

Sonug¢

Kalkinma Yolu Projesi; ISID ile savas, Covid-19 salgini ve Ulke capinda meyda-
na gelen protestolar nedeniyle dnceki Irak hukumetleri tarafindan ya ertelendi
ya da projeye daha az ihtimam gosterilmesine neden olan kosullar olustu. Tum
bunlar projenin nihai olarak tamamlanip tamamlanamayacadina dair endiseleri
arttirdi. Ancak, bircok hukimet déneminde arka planda yuruttlen calismalarin
simdi sadece mevcut hukumet tarafindan dedil Turkiye hukumeti tarafindan da
oncelikli gorulmesi, Kalkinma Yolu Projesi’'nin tamamlanmasi konusunda daha
iyimser bir tablo cizmektedir. Irak ve Tuarkiye hukUimetlerinin, projenin tamamlan-
masini garanti altina almak ve her iki Ulkedeki gelecek hukumetleri projenin ge-
lecegine baglamak icin daha fazla yasal taahhutte bulunmalar bluytk dnem
tasimaktadir. Hem Irak hem de Turkiye'deki secimlerin rekabetci yapisi goz dnine
alindiginda, mevcut htukimetlerin her iki Ulkede de bir sonraki segimlerden sonra
iktidarda kalacaginin garantisi yoktur. Irak son yirmi yilda ciddi gtvenlik tehdit-
lerinin Ustesinden gelmistir. Irak Guvenlik Gucleri silahl gruplari yenilgiye ugrat-
ma konusundaki yeteneklerini kanitlamistir ve silahli catisma ciksa bile bu durum
projeyi yavaslatabilir fakat durdurmaz. Kalkinma Yolu Projesi'ne yonelik en buyuk
tehdit Irak ve Turkiye hukumetlerinin siyasi iradesidir. Guclu bir siyasi kararlilik, ge-
lecekteki ekonomik krizler nedeniyle ortaya cikabilecek finansman kesintilerinin
Kalkinma Yolu Projesi'ni durdurmamasini garanti altina alacaktr.

8 Hamzeh Hadad, “Proxy battles: Irag, Iran, and the turmoil in the Middle East”, European Council on Foreign
Relations, 16 Nisan 2024, https://ecfreu/publication/proxy-battles-irag-iran-and-the-turmoil-in-the-middle-east/.
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Tirkiye-Irak Ekonomik iligkileri

Erhan Akkas *

Turkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskiler, tarihsel ve cografi baglarin yani sira
karsilikli ticaret ve yatinm firsatlar sayesinde son villarda hizla gelismektedir. ki
ulke arasindaki bu stratejik is birligi, enerji ticareti, insaat projeleri ve altyapi yati-
rimlar gibi alanlarda derinlesirken, 6zellikle Kalkinma Yolu Projesi gibi buyuk capli
girisimler, iki Ulkenin ticaret ve lojistik anlamda bdlgesel bir glic merkezi héline
gelmesini saglamayi hedeflemektedir. Turkiye ve Irak'in birbirini tamamlayici ni-
telikteki ekonomileri, gelecekte bu is birliginin daha da guclenerek devam ede-
cegine isaret etmektedir.

2003'ten itibaren inisli cikigh bir seyir izleyen Turkiye-Irak iliskileri son ddonemdeki
diplomatik adimlarla istikrar kazanma yoluna girmektedir. Cumhurlbbaskani Re-
cep Tayyip Erdodan’in 13 yilin ardindan 22 Nisan 2024'te Irak'a gerceklestirdidi
ziyaret iki Ulke arasindaki iliskilerde ¢nemli bir adim olmustur. Terdrle mucadele,
su kaynaklari yonetimi ve Kalkinma Yolu Projesi gibi basliklarda imzalanan 26 mu-
tabakat zapti ve anlasma, Ankara ile Bagdat'in is birligini derinlestirmekle birlikte
bolgedeki istikrar da guclendirecek énemli adimlar olarak degerlendirilebilir.!

2023 yili itibariyla Turkiye ile Irak arasindaki ticaret hacmi 14,2 milyar dolara
ulasmistir. Bu dénemde Turkiye'nin Irak'a gerceklestirdigi ihracat 12,8 milyar dolar,
ithalat ise yaklasik olarak 1,5 milyar dolar seviyesinde olmustur. Ayrica, 2023 sonu
itibaryla Turk muteahhitlerin Irak'ta Ustlendidi toplam 1101 projenin yaklasik de-
Jeri 35 milyar dolara ulasmistir. Bu rakamlarla birlikte, Irak Turk firmalarinin dinya-
da en fazla proje Ustlendigi tclncu Ulke olmustur.? Son dénemlerdeki ikili iliskilere
bakildiginda, Turkiye ve Irak, bolgedeki catisma dinamikleri ve kuresel guclerin

Dog. Dr. Erhan Akkas, Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakultesi, islam iktisadi ve Finansi Bslumii'nde égretim
Uyesidir.
1 Anadolu AJonS| (2024) Turklye ile Irak orosmdo 26 anlasma |mzc1|cmd| AA httlos WWW.Q0.com tr tr qundem

lerden bolgesel is birligine. Kriter Dergi. https://kriterdergi.com/dis- DO|ItIkO turklvelrok iliskilerinde-yeni-donem- |k||| iliski-
lerden-bolgesel-is-birligine

2 Turkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanh@i. (n.d.). Turkiye-lrak siyasi iliskileri. https://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-si-
yasi-iliskileritr.mfa
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etkilerine ragmen, ortak c¢ikarlarina odaklanarak énemli projelerde is birligi yap-
tig1 gorulmektedir. Ozellikle, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri’'nin de destekledigi
Kalkinma Yolu Projesi gibi girisimler, iki tlkenin sadece ikili dedil, bolgesel duzeyde
de stratejik is birligi gelistirebilecedini gdstermektedir. Bu tur projeler, guvenlik ve
kaynak ydnetimi sorunlarina karsl ortak ¢coézUmler sunarak, iki Ulkenin gelecekte

birbirlerinin stratejik ortaklar olabilecedine isaret etmektedir.?
ikili Ticari iligkiler: Muhtemel Karsilikh Bagimhlik

Turkiye'nin Irak'a yaptigr ihracat 2023 yilinda toplam 12,8 milyar dolar olmustur.
Bu ticaret hacmi, Turkiye'nin Almanya ve ABD'den sonra en fazla Urtn ihrag ettidi
Ulkenin Irak oldugunu gostermektedir. Diger taraftan Turkiye de Irak'in en fazla it-
halat yaptigi Ulkeler arasinda Cin'den sonra ikinci sirada yer almaktadir” Bu ticari
iliski iki Ulkenin ekonomik olarak karsilikl bagimliigini guclendiren bir faktérdar. Tur-
kiye ile Irak’in ticari iligkilerinden bahsederken Irak Kurt Bolgesel Yonetimi'nin (IKBY)
stratejik rolunden de bahsetmek gerekir. Turkiye'nin yaklasik 370 km uzunlugun-
daki Irak sininnda yer alan Habur ve Uztmlt sinir kapilarinin her ikisi de IKBY ta-
rafindan kontrol edilmekte ve ticari faaliyetlerin buyuk bir kismi Habur kapisindan
gerceklestirilmektedir. Bu durum, Turkiye ve Irak arasindaki ticari iliskilerde IKBY'nin
stratejik dGnemini ortaya koymaktadir. Ayrica, IKBY'de tuketilen mallarnn yaklasik
%80'inin Turkiye menseli olmasi, IKBY'nin Turkiye-Irak ticaretindeki ekonomik etki-

sini acikca gostermektedir.®

3 Duman, B. (2024). Turkiye-Irak iligkilerinde yeni dénem: ikili iliskilerden bolgesel is birligine. Kriter Dergi. https://
kriterdergi.com/dis-politika/turkiyeirak-iliskilerinde-yeni-donem-ikili-iliskilerden-bolgesel-is-birligine

4 TC. Ticaret Bakanhgl. (2024). Irak Ulke profili. https://ticaret.govir/data/Sefddfdd13b876a83c6f2fba/IRAK%20
%C3%BClke%20profili% 202024 pdf

5 Dagdeviren, Z. (2021). Turkiye ile Irak Kirdistan Bélgesel Yénetimi (IKBY) arasinda Ticari lliskiler Uzerine Bir Analliz.
Artuklu Kaime Uluslararasi iktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, 4(2), 109-134.
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Tarkiye ve Irak'in Ticaret Partnerleri (2023-milyar dolar)

Turkiye'nin ihracat Irak’in ithalati

1 Almanya 211 Cin 14,4
2 ABD 149 Turkiye 12,8
3 Irak 12,8 Hindistan 3.5
4 Birlesik Krallik 12.5 ABD 2,3
5 italya 12.4 Guney Kore 2
o) Rusya 1 Almanya 13
7 Fransa 10.3 Brezilya 13
8 ispanya 98 italya 09
9 BAE 8.6 Urdin 09
10 Hollanda 79 Tayland 0,8

Kaynak: TUIK ve Trademap veri setlerinden derlenmistir.

Tarkiye'nin Irak'tan gergeklestirdidi ithalatin buytk bir kismini enerji Grinleri, dzellikle
mineral yakitlar ve yaglar olusturmaktadir. Bu, Turkiye'nin Irak'tan enerji bagmliliginin
onemli bir dizeyde oldugunu gostermektedir. Turkiye'nin enerji kaynaklarni gesitlen-
dirme cabalari cercevesinde Irak'tan yapacad muhtemel dodal kaynak ithalat, iki
Ulke arasindaki stratejik iliskilerin bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye'nin
Irak'tan ithal ettigi enerji kaynaklari, ic sanayi Uretimi ve enerji talebi agisindan kritik
dneme sahiptir. Ancak, Turkiye ile Irak arasindaki petrol ticareti, IKBY'nin Bagdat'tan
izinsiz petrol ihrag ettigi gerekgesiyle Paris'teki Uluslararasi Ticaret Odasi Tahkim
Merkezi (ICC) nezdinde gorulen dava sonucunda tikanmistir. ICC'nin Turkiye'nin Irak
hukumetine yaklasik 1,5 milyar dolar tazminat 6demesine yonelik karari ardindan,
Ankara 25 Mart 2023'te Kerkuk-Ceyhan boru hattindan gunltk yapilan yaklasik
500 bin varil petrol akisini durdurmustur. Bu dogrultuda, petrol ticaretine yonelik
gorusmeler devam etmektedir, ancak Irak Baslbbakani Muhammed Siya es-Suda-
ni'nin de belirttigi Uzere, iki Ulke arasindaki petrol ticaretinin yeniden baslamasi igin
yapilan gérusmelerde hentz ilerleme kaydedilememistir® Gelinen noktada, Turkiye
vanayl agmaya hazir oldugunu belirtse de bu durumun gergeklestiriimesi buyuk 6l-
cude Erbil ve Bagdat arasindaki muzakerelere baghdir. Erbil'in uluslararasi petrol sir-
ketlerine olan borclarnnin nasil ddenecedi ve yeni sdzlesmelerin Bagdat'a devrinin
nasil gerceklestirilecedi gibi konular, durumu daha da karmasik héle getirmektedir.
Ankara acisindan, tahkim strecinde iki farkli dava olmasi da isleri acmaza sokmak-
tadr. ik dava, 2015-2018 dénemini kapsamakta ve bu dava Turkiye aleyhine so-
nuglanmistir. Ikinci dava ise 2018-2023 yillarini kapsamaktadir; Ankara'nin bu dava-
dan feragat etmesi beklenmektedir. Ancak bu durum, Turkiye'nin enerji ticaretindeki
mevcut pozisyonunu ve bolgedeki iliskilerini oldukga karmasik bir hdle getirmektedir’

o) Bloomberg HT. (2024). Irak'tan petrol ithalati agmazinda ilerleme yok. https://www.bloomberght.com
irak-tan-petrol-ithalati-acmazinda-ilerleme-yok-2353211
7 Alaca, M. (2023). Deep Dive: Will Turkey agree to resume oil shipments from northern Irag? https://amwaj.me-

dia/article/deep-dive-will-turkey-agree-to-resume-oil-shipments-from-northern-irag
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Turkiye'nin Irak ile Son 10 Yillik Ticareti (bin dolar)
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Kaynak: Trademap veri setinden derlenmistir.

Son 10 yillik ticari iliskilere bakildiginda, Turkiye'nin Irak'a ihracatinin, ithalatina
gore oldukca yuksek oldugu gorulmektedir. Grafikten de anlasilacagr Uzere, iki
Ulke arasindaki ticaret dalgali bir seyir izlemektedir. 2020 yilinda Turkiye'nin lrak'tan
yaptidi ithalatta dikkat ceken bir artis yasanmis; bu durum, Turkiye'nin enerji ih-
tiyaci ve sanayide artan talep ile iliskilendirilebilir. Ancak, 2020'den sonra ithalat
rakamlari yeniden dusmustuar. Turkiye, enerji ihtiyacini karsilamak icin Irak ile ticari
iliskilerine stratejik bir 6nem vermektedir. Ancak, Erbil'in Bagdat'tan izinsiz petrol
ihrag etmesi gibi sorunlar bu ticareti zorlastirmaktadir. Ayrica Turkiye, tahkim su-
recindeki davalar nedeniyle boélgede karmasik bir durumdadir. Grafikteki yuksek
ihracat rakamlari, Irak'in Tarkiye icin ©nemli bir pazar oldugunu gosterirken; ithala-
tin dustk kalmasi, Tarkiye'nin Irak'tan genellikle enerji trnleri ithal ettigini gdster-
mektedir. Enerji Uranleri disindaki ithalat ise oldukca dusuk seviyededir.
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Turkiye'nin Irak ile Ticaretinin Urtin Dagilimi (2023-bin dolar)

Sektor (ihracat) Uriinler (ithalat)

Hububat, Bakliyat ve Ma- | 2.123,366 Mineral Yakitlar ve Yaglar 1.132,345

mulleri

Kimyevi Maddeler ve Ma- | 1.114,238 Degerli Taslar ve Metaller 148,200

mulleri

Mobilya, K&git ve 1.038,067 Bakir ve Bakirdan Urtinler 54,271

Orman Urdnleri

Celik 695,402 Hamur ve Geri Kazanilmis K&git 35,415

Elektrik ve Elektronik 648,867 Altiminyum ve 21,545
Aliminyumdan Urinler

Su Uranleri ve 603,131 Plastik ve Plastikten Urtnler 17155

Hayvansal Mamuller

Hazir giyim ve 525,248 Kursun ve Kursundan Urtnler 15,693

Konfeksiyon

Demir ve Demir Digi Metal- | 488,264 icecekler ve Sirke 12,861

ler

Makine ve Aksamlari 368,064 Demir veya Celikten Urtinler 1,085

Otomotiv Endustrisi 277802 Ham deriler ve kark 9,858
disindaki deriler

Diger Urtnler 4.876905 Diger Urunler 39,656

Toplam 12.759,358 Toplam 1.498,086

Kaynak: TIM, TUIK ve Trademap veri setlerinden derlenmistir.

Turkiye'den ithal edilen baslica Urunler arasinda hububat, bakliyat, kimyevi
maddeler, mobilya, celik ve elektronik Grunler yer almakta olup, Irak'in ic Gretim
kapasitesindeki zayifliklar ve tuketim talebi bu ticaretin hacmini artiric bir un-
sur olarak karsimiza cikmaktadir. Boylece, Irak, Turkiye'nin temel gida ve insaat
malzemeleri acisindan énemli bir pazarn konumundadir. Ozellikle insaat malze-
meleri, celik ve cimento, cam, seramik ve toprak Urlnleri gibi sektorlerin Irak'taki
altyapr ve yeniden yapillanma calismalarina katki sagladigi aciktir. Cografi ya-
kinlik, Tarkiye ve Irak arasindaki ticaretin kolaylastirici bir unsuru olup, karayolu
tasimacihd yoluyla daha hizli ve maliyet etkin sevkiyatlar gerceklestiriimektedir.
Turkiye'nin guneydogusundan lrak'a yapilan ticaret, lojistik avantajlar sayesinde
iki Ulke arasinda dustk maliyetli bir tedarik zinciri olusturmustur. Irak, ézellikle te-
mel gida maddeleri ve sanayi Urtnleri gibi Turkiye'den ithal ettidi trunlerle, savas
sonrasi yeniden yapilanma strecinde dnemli bir dis ticaret ortadidir. Turkiye'nin
Irak'a yaptigr bu ihracat, tlkenin altyapi calismalarina ve genel ekonomik topar-
lanmasina katkl saglamaktadir. Buna karsin Turkiye'nin enerjide disa badimli ol-
massi ve Irak'in petrol Ureticisi konumunda olmasi gelecek projeksiyonda ikili ticari
iliskilerde karsilikli bagimliigr artirmasi muhtemeldir. Turkiye'nin halihazirda sanayi
artnleri ihracati ile ilerleyen ddonemlerde Irak'tan gerceklesmesi muhtemel enerji
ithalati arasindaki bu karsilikli bagimlilik, iki tlke ekonomisinin birbirini tamamla-
yici nitelikte olacagdini gostermektedir. Bu cercevede, Irak'taki siyasi ve ekonomik
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istikrarin saglanmasi, Turkiye'nin bu Ulkeye yonelik ihracat potansiyelini daha da
artiracak énemli bir faktor olarak éne cikarken petrol ticaretinin de baslamasiyla
karsilikl bagimliligr artiracaktr.

Netice olarak, 2023 vili itibaryla Turkiye'nin Irak'a yaptig ihracat, Irak'tan yap-
tigi ithalattan cok daha yuksek bir seviyededir. Bu da Turkiye'nin Irak ile ticare-
tinde belirgin bir ticaret fazlasi verdigini géstermektedir. Turkiye'nin Irak'a yaptidi
ihracatin daha genis bir Grun yelpazesi icerdigi ve Irak'in savas sonrasi yeniden
yapillanma surecinde Turkiye'den ithal ettigi insaat malzemeleri, gida Urunleri ve
diger sanayi mallarinin Irak'in ekonomik toparlanmasi icin kritik rol oynadigr anla-
simaktadir. Ozetle, bu karsilikli ticaret, iki Glkenin birbirini tamamlayici ekonomilere
sahip oldugunu gdstermektedir; Turkiye, sanayi ve tuketim Urunleri ihrag ederken,
Irak'tan enerji ve hammadde ithalati gerceklestirmektedir.

Kalkinma Yolu Projesi

Kalkinma Yolu Projesi, Turkiye ile Irak arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin de-
rinlesmesi acisindan kritik bir rol oynamaya adaydir. Bu proje, Irak'in Basra Korfe-
zi'nden baslayarak Turkiye'ye uzanan bir kara ve demiryolu ulasim agiinsa etme-
yi hedeflemektedir. Proje, iki Ulkenin ticaretini kolaylastirmanin yani sira Koérfez ve
Orta Dogu ulkelerinden Avrupa'ya mal tasimaciiginda dnemli bir lojistik merkez
haline gelmeyi amaclamaktadir. Turkiye Ticaret Bakani Omer Bolat, projenin ta-
mamlanmaslyla birlikte, iki Ulke arasindaki ticaret hacminin 2030 yilina kadar 20
milyar dolara ulasacadini belirtmistir® Irak, Turkiye'nin en buyuk ticaret ortakla-
rindan biri olarak éne ¢ikarken, Kalkinma Yolu Projesi bu is birligini daha da ileriye
tasima potansiyeline sahiptir. Proje, Irak'tan Turkiye'ye daha hizli, glvenli ve dusuk
maliyetli bir ticaret yolu sunarak, her iki Ulkenin ekonomik iliskilerinde buyuk bir
atiim saglayacaktir? Proje, sadece Turkiye ve Irak icin dedil, Avrupa ile Korfez ve
Orta Dogu arasinda stratejik bir baglanti noktasi haline gelerek bolgesel ticareti
canlandiracak bir girisim olarak dederlendiriimektedir.”

8 TRT Haber. (2024). Turkiye-Irak ticareti Kalkinma Yolu Projesi ile 20 milyar dolara ulagacak. https://www.trthaber.
com/haber/ekonomi/turkiye-irak-ticareti-kalkinma-yolu-projesi-ile-20-milyar-dolara-ulasacak-851944.html

9 TRT Haber. (2024). Turkiye-Irak ticareti Kalkinma Yolu Projesi ile 20 milyar dolara ulagacak. https://www.trthaber.
com/haber/ekonomi/turkiye-irak-ticareti-kalkinma-yolu-projesi-ile-20-milyar-dolara-ulasacak-851944.html

10 TRT Haber. (2024). Turkiye-Irak iligkileri giicleniyor. https://www.rthaber.com/haber/gundem/turkiye-irak-iliski-
leri-gucleniyor-791714.html
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Karadeniz

Kalkinma Yolu Projesi

Turkiye-Irak arasinda hayata gegirilmesi oAnkara

planlanan projeyle Basra'dan Tiirkiye'ye kara ve

demir yolu ulagtirma keridoru kurulmasi TURKIYE
hedefleniyor

YUNANISTAN

YENI i_PEK YOLU
OLABILECEK PROJE

+ Bolge Ulkeleri igin stratejik Gneme sahip,
+ Bolgesel isbirligini giglendirecek,

+ Avrupa'dan Basra Kérfez'ine kadar genis bir
cofrafyaya fayda saglayacak

Akdeniz T e

© Kahire

24032023 Kaynak: Irak Ulastirma Bakanhgy, Limanlar Genel Sitketi

Kaynak: Anadolu Ajansi

Yuksek hizliyuk ve yolcu tasimaciligina uygun olacak sekilde tasarlanan bu kara
ve demiryolu ag, Turkiye'nin "Uzak Ulkeler Stratejisi’ne de dnemli bir katki sunarak
ihracat potansiyelini artiracaktir. Projenin etkileri sadece ticaretle sinirli kalma-
yacak, ayni zamanda lrak'in yeniden insasinda ve istikrarinin saglanmasinda da
dnemli bir rol oynayacaktir. Irak Basbakani Sudani'nin Mart 2023'teki ziyaretinde
kabul edilen Ankara Bildirisi ile iki Ulkenin projeye verdigi ortak destek resmiyet ka-
zanmis ve bolgesel refahi artirma hedefleri pekistiriimistir.” Bu yol, sadece Turkiye
ve Irak arasindaki iligkileri dedil, tum bolgeyi ekonomik olarak birbirine baglaya-
rak buyuk bir katma deger yaratacaktir.™ Nitekim, Sudani de bu projeyi Dogu ile
Batl'yi birbirine baglayan bir ekonomik nehir olarak tanimlamistir.* Sonug olarak,
Kalkinma Yolu Projesi, hem Turkiye'nin hem de Irak’in ekonomik buyumesi ve bdl-
gesel glc dengesindeki rolunu artiracak, ayni zamanda Avrupa ile Orta Dodu ve
Asya arasinda ticari ve lojistik bir kopru kurarak, karesel ticaret akislarini hizlandi-
racak stratejik bir projedir.

Genel Degerlendirme ve Oneriler

Turkiye ve Irak arasindaki ekonomik iliskiler, &zellikle son yillarda ivme kazanmis
ve daha stratejik bir boyuta tasinmistir. Bu is birliginin temelini, iki tlkenin karsilikli
bagimlhg ve ortak cikarlari olusturmaktadir. Son dénemlerdeki gelismeler dik-
kate alindiginda, Turkiye ve Irak'in ekonomik iliskilerinde petrol ticareti, kalkinma

n TC. Ticaret Bakanhdi. (2024). Ticaret Bakani Mehmet Mus: Uzak Ulkeler Stratejisi Tanitim Toplantis’'nda konug-
tu.  https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-mehmet-mus-uzak-ulkeler-stratejisi-tanitim-toplantisinda-konustu;
Turkiye Thracatgilar Meclisi. (2024). TIM raporu 210. https://tim.org.tr/files/downloads/Timreport/TIMReport210.0df; Ana-
dolu Ajansi. (2024). Uzak Ulkeler Stratejisi ile ihracatta strdurdlebilir artis saglaniyor. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi
uzak-ulkeler-stratejisi-ile-ihracatta-surdurulebilir-artis-saglaniyor- /2998528

12 Turkiye Cumhuriyeti iletigsim Bagkanhgi. (2024). Cumhurbaskani Erdogan, Irak Basbakani Siyah Es-Sudani ile or-
tak basin toplantisinda konustu. https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-irak-bas-
bakani-siya-es-sudani-ile-ortak-basin-toplantisinda-konustu

13 Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhgi. (n.d.). Turkiye-lrak siyasi iliskileri. https://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-si-
yasi-iliskileritr.mfa

4 Saeed, Y. (2024). Erdogan’s Landmark Baghdad Visit Signals Support for Ambitious Infrastructure Project. htt-
ps://agsiw.org/erdogans-landmark-baghdad-visit-signals-support-for-ambitious-infrastructure-project
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yolu projesi ve Irak'in yeniden yapillanmasina yonelik stratejik adimlarin atiimasi
dnem arz etmektedir.

ilk olarak, Turkiye, Irak'a gerceklestirdidi ihracatta sanayi ve insaat malzemele-
ri gibi Urunlerde 6nct konumdayken, Irak'tan yapilan ithalatin buyuk boélimana
enerji Uranleri olusturmaktadir. ki Glkenin birbirini tamamlayici ekonomilere sahip
olmasi, bu ticaretin derinlesmesine katki sagdlamakta, gelecekte de bu karsilikli
bagmliigin artarak surecedi dusunulmektedir. Ancak, petrol ticaretindeki durak-
samalar ve uluslararasi anlasmazliklar, bu sureci olumsuz etkileyebilecek unsur-
lar olarak gorulebilir. Ayrica, Irak'in gaz yakimi konusunda dunyada ilk siralarda
yer almasli ve Basbakan Sudani'nin ilerleyen yillarda gaz Uretimi, depolanmasi ve
ticaretine yonelik adimlar atacaklarini aciklamasi®, Turkiye igin dnemli bir firsat
sunmaktadir. Turkiye'nin, Irak'ta gaz projelerine talip olarak iki Ulke arasindaki ti-
cari iliskileri enerji alaninda derinlestirmesi, gelecekteki is birlikleri igin stratejik bir
adim olabilir. Bu baglamda, Turkiye ve Irak'in petrol ticaretini yeniden baslatmaya
yonelik adim atmalari, iki Glke arasindaki enerjiis birliginin gelecediicin kritik &nem
tasimaktadrr.

Ote yandan, Kalkinma Yolu Projesi, iki Ulke arasindaki ekonomik iliskilerin gelece-
gini sekillendirecek en énemli projelerden biri olarak dikkat cekmektedir. Bu proje,
Irak'in Basra Korfezi'nden baslayarak Turkiye'ye uzanan kara ve demiryolu hatlari
ile yalnizca iki Ulke arasindaki ticareti kolaylastirmakla kalmayacak, ayni zaman-
da Avrupa ve Orta Dogu arasinda stratejik bir ticaret koridoru olusturacaktir. Boy-
lece, bu proje, Turkiye'nin kuresel lojistik merkez olma hedefleriyle értismekte ve
bu vizyon dogrultusunda Turkiye'nin dis ticaret kapasitesini artirma potansiyeline
sahiptir. 2030 yilina kadar iki Ulke arasindaki ticaret hacminin bu proje sayesinde
20 milyar dolari asmasi beklenmektedir.

Son olarak, Turkiye, Irak'in yeniden yapilanmasinda énemli bir role sahiptir. Bu
surecte, Turk firmalarinin Irak'taki projelerde daha fazla yer almasi hem ekonomik
fayda saglayacak hem de Turkiye'nin bolgedeki etkisini artiracaktir. Bununla bir-
likte, Turkiye'nin sadece Irak'a dedil, bolgesel ve kuresel duzeyde is birligini glc-
lendirmesi gerekmektedir. Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez Ulkelerinin
de destegiyle bolgesel ticaret adinin genisletilmesi, Turkiye'nin bu projeden elde
edecedi stratejik ve ekonomik faydalar artiracaktir.

Ozetle, Turkiye-Irak ekonomik iliskilerinin gelecedi, karsilikl bagmliigin giclen-
mesi ve stratejik projelerin hayata gecirilmesi ile sekillenecektir. Kalkinma Yolu
Projesi, bu baglamda, iki tlkenin ekonomik bUyumesini hizlandiracak ve bolgesel
ticareti canlandiracak en dénemli girisimlerden biri olacaktir. Enerji is birliginin sur-
durulebilir sekilde devam etmesi ve ticaretin cesitlenmesiyle Turkiye ve Irak, birbir-

leri icin vazgecilmez stratejik ortaklar hdline gelecektir.

15 Rudaw. (2024, June 21). Iraq among top gas flaring countries in 2023: World Bank. https://manage.rudow.net
english/middleeast/iraq/21062024
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Irak’in Yaz Yillik Oykiist Turk Basininda Nasil Yer Buldu?
Emre Karaca *

Turkiye ile Irak arasindaki iliskiler iki Glkenin kuruluslarinin ardindan inisli-cikish bir
seyir izledi. Turkiye Cumhuriyeti koklu bir imparatorluk mirasini tevarts ederek yeni
bir sayfa acarken modern Irak Devleti’'nin kdkenleri de Osmanli Devleti doneminin
yonetim anlayisindan akisler tasiyordu." Ortak bilesenlerin cok olmasi baslan-
gictan itibaren iki Ulke arasindaki iliskilerde girift bir iliski adi yaratmistir. Bununla
birlikte yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulumundan dnceki bir ideal senaryo olarak
ortaya konan Misak-1 Milli mefkuresi gibi cografi vurgular da Ulkeler arasindaki
rabitayr daim kildi. Bu badin son yuzyillik strec igerisindeki yansimalari farkl se-
killerde ortaya cikmistir.

Turkiye ile Irak iliskilerinde belirleyici rol oynayan temel konu basliklar bulun-
maktadir. Bu maddeler, iki devletin benzer bir zaman ¢izelgesinde kuruluslarini
ilan etmeleriyle zaman icinde belirginleserek ortaya ciktl. Bu calisma belirlenen
ana hatlar izlek edinerek basindaki yansimalari takip etmeyi hedeflemektedir.
Burada ana omurganin yazili basin, yani gazeteler odakli olmasi amaclanmak-
tadir. Amag, genel fotografi cekebilmek ve daha sonrasinda alti cizilecek olan
genel devlet politikalarindan bu yayinlarin ne denli ayrisabilip ayrisamadigina
dikkat gekmektir.

Mercek tutulacak ana kesitler, iliskilerdeki belirleyici fay hatlar olacaktr. ingi-
liz Mandasi sonrasinda kurulan Irak'in Hasimi Hanedanlidi (1932-1958) donemini
sona erdiren darbenin ardindan ortaya cikan ve Saddam Huseyin ydnetimiyle
(1979-2003) neticelenen Baas Rejimi ve ABD mudahalesi sonrasi ortaya ¢ikan
surecg ele alinacaktir. Tum bu kategorize etme cabasinda gizli &zne konumunda
olan ulkedeki "Kurt Varligl” parantezi de dénemler icerisinde basat konu olarak
kendine yer bulacaktir.

Emre Karaca, Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler Bslumi'nden mezun oldu. Ardindan in-
giltere'deki Exeter Universitesi'nde “Politics and International Relations of the Middle East” bélimiinde yiksek lisans yapti.
Ulkeye déniiste Anadolu Ajansi'nda 4 yil boyunca Dis Haberler Servisi'nde gérev yapti. Medyada, TV sektériinde Diplomasi
Muhabiri olarak ¢aligiyor.

1 Ceylan, Ebubekir (2022), “Modern Irak'in Osmanl Kékenleri”, Vakifoank Kaltar Yayinlari, s. 51.
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Irak’taki Yonetim Degisiklerinin Tiirk Basinindaki Yansimalari

Donemin Turk gazeteleri incelendiginde Irak'taki buyuk toplumsal olaylarin ger-
ceklestigi periyotlarda mansetlerin ve gazetelerin birinci sayfalarinin stre¢ bo-
yunca bu hadiselere ayrildigi gortlmektedir. 1958 yilinda Hasimi Hanedani'nin
dorduncu lideri 2. Faysal tahtta bulunuyordu. 14 Temmuz gunu gerceklesen kanli
darbeyle ingiliz egilimi baskin olarak tanmlanabilecek Krallik yikildi. Basat Tark
gazetelerinin o gune dair izlenimlerinde oldukca dikkatli ve mesafeli bir dile sahip
olduklari gézlemlenmektedir. Donemin dnemli gazetelerinden Milliyet nesnel ve-
rileri ©n plana koyarak yaptigr yayinlarda gelismeleri sade bir dille aktarma yolu-
nu secmistir.? "lrak’ta Hukdmet Darbesi” mansetiyle ilk duyurusu yapilan haberde
gdze carpan unsur tarafsiz bir anlatim yolunun tercih edilmesidir. Darbe sonrasin-
daki altinci gunde atilan “lrak Bagdat Pakti'ndan Cikti" bashdi da Turkiye'nin de
dahil oldugu dénemin ABD-ingiltere odaklarina yakin baélge Ulkelerinin olugtur-
dugu onemli bir siyasi olusumun (Bagdat Pakti-1955-1959)° akibeti penceresinden
bakilmaktadir.

O doénemki diger yayinlara bakildiginda da benzer itidal dili ve ABD'li yetkililerinin
sonraki aciklamalarinin nemli yer buldudu gorilmektedir* Ozetle Irak'ta yasanan
bu istikrarsiz ddnem Turk medyasinin ana akim gazetelerinde ilgiyle takip edilmig-
tir. Buna karsllik elden geldigince serinkanli bir dilin kullanildigr gdzlemlenmektedir.
Ik etaptaki kanli darbe bilangosunun aktariminin ardindan Turkiye gazetelerinin
odak noktasi yeni yonetimin tercihlerinin bdlgedeki sinir tesi guclerin yéringe-
sinde olup olmayacagdina cevrilmistir. NATO'nun dogu semsiyesi olarak da go-
rulebilecek Bagdat Pakti'nin akibetinin merak konusu oldugu gozlemlenmektedir:
"Bagdat Pakti Uyelerine ikili Tavsiye" s Bu baslik da Irak ile iliskilerdeki ana temala-
rn basinda ABD merkezli bir anlayisin Turk basininda da egemen olduguna isaret
olarak kabul edilebilir.

Ara Pencere: Irak Tiirkmenleri ve Tiirkiye Kurtleri

Irak ile Turkiye arasindaki gundem geciskenliginin yogunlugunun énemli bir ka-
niti da 1958'deki darbenin ardindan bambaska bir boyutta kendisini gdstermis-
tir. Bu ornegi iki Ulke arasindaki gindem ortakligina bir kanit olmasi igin vermek
calismaya daha ¢zgun bir cerceve kazandiracaktir. 1958 sonrasinda Turk basini-
na yansiyan bir polemik Turkiye icinde yeni bir tutuklanma dalgasini tetiklemistir.
15 Nisan 1959 tarihli donemin dnemli gazetelerinden Aksam'in manseti, dénemin
CHP Nigde Milletvekili Asim Eren'in su iddiasina genis yer ayirmaktadir. iddiaya
gore, 1959'da Kerkuk'te meydana gelen olaylarda Kurtlerin baskilar sonucunda
cok sayida Turkmen hayatini kaybetmistir. Eren’in konuya iliskin soru dnergesi ve
doénemin Basbakani Adnan Menderes'e yonelik “Irak'taki Kurtler oradaki Turkmen
vatandaslarmizin dlumune sebebiyet verdikleri icin, éldurulen Turkmen sayisi ka-

Mlliyet, 15 Temmuz 1958

1955 yilinda Turkiye, Iran, Irak, Pakistan ve ingiltere arasinda kurulan bolgesel savunmai is birligi ittifaki.
Hurriyet ve Aksam, 15 Temmuz 1958

Dunya, 21 Temmuz 1958

Aksam, 15 Nisan 1959

o U~

13



BN V A K F I

N4

MIDDLE EAST FOUNDATION |

dar Turkiye'de yasayan Kurtlerin mukabele-i bilmisil prensibine uygun olarak &l-
dartlmelerinin dusunulup dusunulmedigi” sorusu yer almaktadir. 7 Aksam gaze-
tesi konuya genis yer ayirmis, sonrasinda sure¢ hassas bulunan icerigi nedeniyle
yayin yasadina giden bir noktaya evirilmistir? ic kamuoyundaki yansimasi ise ce-
sitli meslek gruplarindan 49 Kurt vatandasin tutuklandidi bir hukuki stire¢ olmug-
tur? Irak'ta 1958 darbesinin ardindan olusan belirsiz siyasi iklime Turkiye'deki siyasi
aktorlerin Turkmenler Uzerinden hassasiyet géstermesinin hemen ardindan 49'lar
davasinin cereyan etmesi ddnem kosullarindaki tetiklenmenin gostergelerinden
biri olarak gézlemlenebilir.

Doénemin iddiall gazetelerinin birinde bolgedeki hassas bir konu hakkindaki
dedikodu kivamindaki iddialarin genis yer bulmasi ve sonrasinda yasananlar o
doénem dahi Turk basininda Irak temelli hadiselerin dikkatle takip edildigine ka-
nittir. Bununla birlikte ilerleyen maddelerde altini gizecedimiz bolgedeki Kurtlerin
varliginin iliskilere ve basina nasil yansidiginin da turnusoltdur.

Turk Gazetelerinde Saddam’in Dususi

Irak monarsisini yikan bu tarihi gelismeler sonrasinda tlkede istikrarsiz bir do-
nem bas gostermistir. Askeri odakli baska mudahalelerle gecen strecin ardindan
Saddam Huseyin'in gelisi yeni bir donemin fitili ateslemistir. Hiseyin dénemi Irak
ile Turkiye iliskilerinin, genel olarak olumsuz seyir gdsteren gelgitli serencami Turk
basininda da yakindan izlenmistir. Turk basini Turk huktmetlerinin perspektifine
yakin bir paralellikle Saddam Huseyin dénemini temkinli ve mesafeli bir tutumla
etlt etmistir. Burada odaklanmak istenilen periyot ise Birinci ve ikinci Korfez Sa-
vaslar olacaktir. Ozellikle ABD'nin mudahalesiyle neticelenen ilk donemde (1997in
ilk aylar referans alinmistir) Turk basinindaki genel edilimin Saddam karsiti bir
mono blokta bulusma yonunde oldugu tespit edilebilmektedir. Savasin seyri ile
Irak'in Kuveyt topraklarindan cikarilisinin ve Irak'in maglubiyetinin ufukta gorul-
mesiyle birlikte Turk basinindaki akisler de belirginlesemeye baslamistir. Atilan
mansetler arasinda “Saddam Canavarini Batili Ulkeler Yaratt" °, “Irak’in Gicd
Tukeniyor" " "Saddam Bunalimda" 2, "Saddam’in Su¢c Dosyasi" * gibi érnekler
dikkat cekmektedir. Sadece ana akim ve sekuler bir okur kitlesine sahip olan Hur-
riyet ve Milliyet dedil milliyetci muhafazakdr kitlenin tercih ettigi Tercuman gaze-
tesinin dénemin Unlu muellifi Ahmet Kabakli’'nin yazi tonunda da Saddam karsiti
bloga olan yakinligi tespit edilebilmektedir. Kabakli, yazisinin bashgini “Kotalagan
Biraktigr Miras" olarak belirledidi ve bunun Uzerinde Saddam aleyhine bir porte
cizdigi gozlemlenmektedir® Hatta dénemin astrologlarindan dahi Saddam’in
sonunun gelmesine iliskin tahminler alindidr "Saddam igin sonun baslangici"®

7 Aksam, 15 Nisan 1959

8 Camlibel, Yavuz (2015), “49'lar Davasi”, Siyam Kitap, s.19
9 Milliyet, 18 Eylul 1963

10 Hurriyet, 28 Ocak 1991

n Harriyet, 24 Ocak 1991

12 Gunaydin, 4 Subat 1991

13 Terciman, 12 Ocak 1991

14 Terciman, 26 Ocak 1991

15 Harriyet, 27 Ocak 1991
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benzeri drneklere rastlanabilmektedir. Bu genel cercevenin strec boyunca devam
ettigini belirtebiliriz.

Irak'taki yonetim degisiklikleri déneminde Turk basininin lokomotif unsuru olan
gazetelerin tutumu iki dGnemli parametreye isaret etmeyi gerekli kilmaktadir. Du-
yarlilik gosterilen egilimler; komsu bir Glkedeki guclu ve dengesiz gorulen Arap li-
derine yonelik gosterilen temkinli mesafe ve bolge gelismelerinde Bati blogunun
yorungesinden uzaklasmama tutumu olarak vurgulanabilir. Turk basini da Irak'a
iliskin kritik donemeclerde (devlet reaksiyonuna uyumlu sekilde) ABD ve Bati blo-
gunda konumlamistir.

AJir bastigr dustunulen bu iki edilimin golgeledigi bir baska dnemli parantez de
tum bu gelismelerin Irak'taki Kurt varligr tzerinden okunma surecine iliskin ola-
caktir. Irak'taki Kurt nufusun varhginin yarattigr etki ve Turkiye'nin kurulus kodla-
ryla uyumlu olmayan olasi senaryolar dahi goézardi edilebilmektedir. Yani Irak'in
merkezi bir hukUmet tarafindan ydnetilmesi ve Kurt nafusun merkezi hukumetlerin
yonetimsel semsiye altinda oldugu senaryolarin olusturacadl konjonktur baska
faktorlerin etkisiyle géz ardi edilmistir. Turk basininin takip ettigi ana hattin, basta
ABD olmak Uzere Bati Ulkelerinin sectigi cepheler oldugu gdzlemlenebilmektedir.
Turk basininda Irak’in kuzeyinde guc kazanacak bir Kurt yonetiminin ufukta go-
rulme ihtimali standart bir anlayista felaket senaryosu olarak goérulurken, Sad-
dam Huseyin'in devrilmesinin somutlastigr zaman dilimlerinde baska dncelikler 6n
planda tutulmustur. Bu 6nceligin ABD etkisinin gozetildidi bir dis politika anlayis
oldugu iddia edilebilir. Diger yandan Saddam yénetiminin saldirgan tutumunun
yarattigr guvensizlik iklimi ve Turkiye Uzerinde baski yaratmak icin terér drgutlerine
g6z yummasl algisi da Irak liderine yonelik olumsuz bakisl percinlemistir. Saddam
doénemi sonrasi Irak'in kuzeyinde olusacak guvenlik boslugu senaryosu degerlen-
dirmelerde geri planda birakilabilmistir.

1 Mart Tezkeresi ve Saddam Rejiminin Sona Erdigi Glinler

Genel literaturde Turk-Amerikan iliskilerinde bir esik olarak kategorize edilen 1
Mart 2003 tezkere sureci, tabiatiyla Irak-Turkiye iliskilerini de kapsayan bir cerce-
veyi ihtiva etmistir. “Yurtdisina asker gonderme ve yurt icinde yabanci asker bu-
lundurma” tezkeresinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde gorusuldugu her evre Turk
basininda yakindan takip edilmistir. Bu strecte Turkiye'nin genel kamuoyunda his-
sedilen tezkere karsiti pozisyona dikkat cekmek gerekmektedir. 1 Mart tezkeresinin
reddedilmesi sonrasi genel egilimde savas karsiti baskin edilim basinin ana aki-
minda farkl goruslerle ©ne cikmistir. Donemin gazetelerinden Milliyet'in tezkerenin
onaylanacadi 1 Mart'in birka¢ gun éncesinde 24 Subat tarihli mansetinde yakla-
san ve artik engellenemeyecedi 6ngdrulen savasin ardindan yeni Irak yonetimi
senaryosuna yer verilmistir. Donemin guglu kalemlerinden Taha Akyol imzasiyla ¢i-
kan yazi "Gegici Yonetim Ug Parcal” bash@ini tasimaktadir.® Birkag giin sonraki bir
haberde de Irak'in kuzeyinde de facto Kurt bolgesinin Parlamentosu’'nun Ulkeye
yabanci asker girmemesi yonunde aldidi kararin mansete tasinmistir.” Bu dénem-

16 Miliyet, 24 Subat 2003
7 Milliyet, 26 Subat 2003
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de Saddam Huseyin ddbneminin aleyhinde kbése yazilarina rastlanirken bununla
birlikte operasyonun hedef noktasi olan Irakl Kurtlerin yasadidi yerlerden ¢ikan
Turkiye aleyhtari cumleler buyuk tepkiyle karsilanmaktadir.™®

Turk Basininda Tirkmen Hassasiyeti

Turk basininda Irak algisini sekillendiren ana unsurlar arasinda Turkmenlerin var-
g da dnemli yer tutmaktadir. Turkiye'nin ¢esitli uygulamalarla etkisini hissettirdigi
bolgede basta Kerkuk ve Telafer olmak Uzere Erbil gibi yerlesim birimlerindeki
gelismeler yillar icinde kendine yer bulmustur. Turkmenlerin asirlardir yer aldigi si-
nirlar icerisindeki gelismeler siyasi ve kulturel boyutta kendine yer bulmustur. Ker-
kuk'teki yer alti kaynaklarina vurgu yapan jeostratejik bakis 20'I yillarda “Kerkuk
Petrolinden Pay” bashdlyla mansetleri suslerken”, son dénemdeki Kerktk valilik
krizi de "Kerkuk'te vali oyunu” basligyla merkezi hukimeti tenkit edecek bir tonda
yer bulmustur.?® Burada hakim egdilim, Irak merkezi hukimetine yonelik elestirel
bakisin egemen ana akim Turk basininda goérulmesidir.

ikili iligkilerin Gizli Oznesi: Irak’in Kuzeyindeki Kiirt Mevcudiyeti

ki tlke arasindaki iliskilerde temel konu basliklar arasinda iki Ulkede yasayan
KUrt nufusu da belirleyici etkenler arasinda yer almistir. Krtler yuzyillara dayanan
varliklari ile bolgedeki en kadim halklar arasinda yer almistir. Osmanli imparator-
lugu idaresi altinda yuzyillarca farkli idari pozisyonlar altinda yasayan Kurtlerin
yasam sahalari Birinci Dunya Savasl sonrasi ortaya cikan ulus devlet kompo-
zisyonunda dort farkl tlkede dagilim gdstermistir. Bu Ulkelerden en cok nufusa
sahip iki Ulke olarak Turkiye ve Irak &n plana cikmistir. Osmanli imparatorlugu’nun
yikilmasinin ardindan boélgede ortaya cikan sinirlar farkl saiklerle olusturulmus-
tur. Yeni kurulan Tarkiye Cumhuriyeti'nde kurucu erk Musul gibi yerlesim yerlerinin
Turkiye'ye ait oldugunu iddia etmis, ancak bu sav gunun kosullar gdz dnunde
bulundurularak bazi kazanimlar karsiiginda terk edilmistir.

Bununla birlikte Cumhuriyetin ilk gunlerinde rejimin en énemli sinaviarini peri-
yodik olarak bas gdsteren yurt icindeki Kurt isyanlaryla verdikleri tespit edilebilir.
Bu dogrultuda yazimizin eksenini olusturan “Turk Basinindaki Irak” imajinin dé-
nemsel kategorizasyonunda alt metinde Kurt etkisi de hemen hemen her haber
Uretiminde kendine yer bulacaktir. Tam bu noktada bazi spesifik alt basliklardan
orneklerle konuyu derinlestirmek séz konusu olabilecektir.

18 Birand, Mehmet Ali (2003), “Tezkereyi TBMM'ne red mi ettirecegiz?" , Milliyet, 26 Subat 2003.
19 Milliyet, 10 Ekim 1992
20 Harriyet, 13 Agustos 2024
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lligkilerde Bir Baska Barometre: Geki¢ Gii¢'iin Yansimalari

Bu baglamda Birinci Korfez Savasi ikliminde bolgesel bazi gelismelere dikkat
cekilebilir. ABD'nin, saptirilan bir ceviri ile "Cekic Gug" ' uygulamasi da Turk basi-
ninda yogun ilgiyle takip edilmistir. Ceki¢ Gug, Birinci Kérfez Savasi'nin ardindan
ABD'nin Irak'in kuzeyindeki Kurtleri Saddam tehdidinden korumak igin uyguladik-
lar Huzur Harekati'nin hava birliginin adiydi. Cekic Gug, 20'li yillarin ilk yarisinda
Turk basininin Irak baslgindaki dnemli gindem maddeleri arasinda yer almistir.
Konuya yaklasimdaki hékim anlayis Turkiye'nin guvenlik politikalari ile paralel seyir
izlemistir. Milliyet gazetesinin 13 Kasim 1995 tarihli sayisindaki “Ceki¢ Gug, Bin Bela”
dosyasinda birligin Turkiye'ye yonelik zararlar madde madde aciklanmistir. Konu,
ayrica Turk devlet yetkililerinin yaptigi aciklomalarda da hacimli olarak gorulmek-
tedir.??

lligkilerde Derin Fay Hatti: Turkiye'nin Terérle Miicadelesi

Basli basina bir inceleme konusu olabilecek bir baska boyut da Turkiye'nin terdr-
le mucadelesinde Irak topraklarinda konumlanan PKK gercegdidir. Turkiye'nin te-
rorle mucadelesi dedisik donemlerde farkl devlet unsurlarinin daha aktif rol aldid
bir politikayla yuratulmustur.? Devlet kurumlarinin terérle micadelede aldiklari ini-
siyatif degisse de lokomotif erk ile Turk basininin bu konuda gosterdigi uyum Ust
duzeyde olmustur. Ana akimin disinda kalan daha kisith kitleye hitap eden yayin
organlari disarida birakilirsa egemen perspektif Irak'in kuzeyinden Turkiye toprak-
larina gergeklesen terdr saldirnlarinda benzer reaksiyonu almistir. Yuzlerce érnedin
verilebilecedi tarihi vesikalar arasinda merkezi ydonetim ve Irak Kirdistan Bolgesel
Yonetimini (IKBY) ihtiva eden érnekleri vermekle yetinilecektir.

Bu baglamda yapilan haberlerden bir 6rnekte Irak Merkezi Yonetimi ile yasanan
sanclli yillarda sinir &tesi operasyonlar Saddam yonetimine elestirilerin yoneltildigi
bir tonda mansetlere tasiniyordu: "Mehmetcik Irak'ta Kalici”.#* Turk Silahl Kuvvet-
leri'nin Kuzey Irak'ta konumlanan terér mevzilerine yonelik en siddetli operasyon
silsilesine imza attigr yillar arasinda olan 1995'te bolgesel aktorlerden KDP lideri
Mesud Barzani ile yapilan réportaj “PKK'ya Olum” mansetiyle cikmistir?> Benzer bir
sekilde ayni gazetede 17 yil sonra yapilan roportajda Mesud Barzani'ye PKK'nin
bolgedeki aksiyonlar sorulmus ve konusmanin eksenini de PKK olusturmustur.?
Dikkat cekmek istenilen nokta Irak Devleti ya da IKBY odakli bir haber ¢alismasin-
da terdrle mucadele faaliyetinin odak noktasina yerlesmis olmasi, givenlik ekse-

21 Normal sartlarda “Kalkik Horoz" kullanimi daha literal bir geviri olabilirdi. Nitekim dénemi anlatan dnemli bir kaynak
eserin yazari olan Baskin Oran kendi kitabinda bu ismi kullanmistir: Kalkik Horoz- Cekig Gug ve Kirt Devleti.

22 Milliyet, 13 Kasim 1991, Cumhuriyet, 7 EylUl 1992, Hurriyet, 19 Kasim 1995,

23 incmc;, Gul (2008), “Turk Diplomasisinde Irak”, Turkiye i§ Bankasi Yayinlari, s. 128.
24 Milliyet, 8 Agustos 1991

25 Milliyet, 5 Eyltl 1995

26 Milliyet, 14 Kasim 2012

117



BN V A K F I

118

MIDDLE EAST FOUNDATION |

Referandum Denemesinin Basindaki Gériinimu

Huarriyet Gazetesi, IKBY'nin 25 Eylul 2017'de gittigi bagimsizlik referandumuna
iliskin 26 Eylul gunu mansetinde Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdoganin “Bir
gece ansizin gelebiliriz” ctmlesini 6n plana ¢ikarmistir.?” Turk basininin Irak okuma-
sindaki dnemli parametrelerin basinda gelen Irak'taki Kurt varligina iliskin dnemli
bir donemsel gelisme ylzde 92 "evet” ile sonuclanan ancak hayata gecirileme-
yen bu girisim oldu. Dénemin gazetelerinin surec icerisindeki yayin politikalari
ve dnemli kdse yazarlarinin yazilar incelediginde bir yeknesaklikla karsi karsiya
kalinmaktadir. Zira 22 Eyldl tarihli Milli GUvenlik Kurulu toplantisinin gazetelerdeki
tezahuru ayni frekansi icermistir. "Lozan Uyarisi, Habertuk”, "Madahale Hakkimiz
Sakhdir, Hurriyet” ve "Oldubittiye Gegit Yok, Sabah” gibi mansetler konuya iliskin
ana akim addedilen gazetelerdeki genel edilime isaret etmektedir.

Irak ile Tiirkiye Ayni Sayfada mi?

Calismamizin son bolumunde ozellikle meveut Irak Basbakan Muhammed Siya
es-Sudani’'nin 2023'te goreve gelmesiyle birlikte iki Ulke arasinda uzun zamandir
gorulmeyen is birligi atmosferinin olumlu yansimalari Turk basininda gorulmekte-
dir. Irak ile Turkiye arasinda yeniden aktive edilen guvenlik mekanizmasi toplanti-
larina ayrilan hacim ve olumlu yaklasim goéze carpmaktadir. 14 Mart'taki dguncu
toplantinin ardindan 15 Mart tarihli gazeteler ve kdse yazari yorumlari incelen-
diginde Irak ile uzun zamandir gértlmeyen olumlu bir yaklasimin hakim oldugu-
na taniklik edilmektedir. Milliyet gazetesi ilk sayfasinda “Irak, PKK'yi Yasakl Orgut
llan Etti" cumlesini kullanmistir. 2 Bununla birlikte stirecin devaminda gerceklesen
dordunct toplantinin hemen ertesinde de Hurriyet gazetesinde iliskilere olumlu
referans verilen kése yazilari yazimaya devam etmektedir.?” Burada bir yandan
gecmis orneklerde de altini gizmeye c¢alistigimiz burokratik edilimin yansimalari
Turk basininda goérulmeye devam ederken, bir yandan da ozellikle Turk kamuo-
yunun hassas oldugu terdrle mucadele bashginin dncelenmesi ve Irak'in da yillar
sonra is birligi iradesini ortaya koymasinin 100 yili deviren iliskilerde dnemli bir
donim noktasi oldugunu belirtmek gerekmektedir.

lliskilerdeki olumlu ivmede Turk Basininda yer bulan énemli bir baslikta “Kalkinma
Yolu" projesidir. Yazili medyada Cumhurbaskani Erdogan’in 13 yil aranin ardindan
22 Nisan 2024'te yaptidi Irak (Bagdat ve Erbil) ziyaretinde en dncelik verilen konu
bash projeye iliskindir. Bu proje ekseninde Turk basin tarihinde olmadidi bigimde
olumlu bir cerceve ile Irakli yetkililerin demeclerine yer veriime frekansi artmistir.*°
Buna benzer is birliklerinin artmasliyla stratejik baglam cercevesine referans ve-
ren yazilarin sayisi da yukselecektir.”

27 Harriyet, 26 Eylul 2017
28 Milliyet, 15 Mart 2024
29 Firat, Hande (2024) "Irak Turkiye arasindaki Terérle Micadele Zaptinin Sifreleri”, Harriyet, 17 Agustos 2024.

30 Alaca, Mehmet (2024) “Sudani: Kalkinma Yolu Projesi, Irak ve Turkiye Gzerinden Dodu ile Avrupa'yi birbirine bag-
lamak anlamina geliyor”, Anadolu Ajansi, 31 Mayis 2024.

31 Karaalp, Haydar (2024), “Irak Bagbakani Sudani‘nin Danigmani: Kalkinma Yolu, iki tlke arasindaki en énemli stra-
tejik proje”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim 2024.
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Sonug: Gegmis ve Gelecek Nerede Birlesecek?

Ana hatlarini gizmeye calistigimiz, kdkenleri yillar dncesine dayanan Turkiye-Irak
iliskilerinde belirleyici dis faktorler gbze ¢arpmaktadir. Bunlar tarihsel baglami da
gozeterek belirli bir kime icerisinde almak gerekirse; bdlgedeki rolleriyle ABD-in-
giltere gibi ulkelerin Turkiye'nin dis politikasinin belirlenmesinde hissedilen golge-
leri ve iki Ulke topraklarinda yasayan Kurt halkinin varliginin dolayli/dolaysiz etkisi
go6ze carpmaktadir. Diger yandan dénemsel temalar da hayati rol oynamaktadir.
Ikinci Dunya Savasi sonrasinda tesis edilen ve Bati Ulkelerinin kendileriyle ayni fre-
kansta olmasini istedikleri Ulkelerin yer aldigi Bagdat Pakti (1955-1959) Irak ile iligki-
lerde Gnemli bir parametre haline gelmisti. Hem Turkiye hem Irak bu paktin yérin-
gesinde bir manevra kabiliyetiyle hareket etmistir. Irak'ta monarsinin sona ermesi
ve paktin sona ermesinin ardindan Irak politik calkantilar sonrasinda aks degisti-
rip, farkl eksende yonetilmistir. Bu durum hala Bati siyasi rotasina yakin hizalanan
Turkiye'nin Irak ile arasinda yillar boyunca ayristirici bir etken haline gelmistir.

Calismada ulkeler arasi iliskileri ele aldigimiz genis zaman araligindaki mevcut
ivmeleri takip icin belirli kesitleri ele almayr amaclanmistir. Arastirma sonucunda
Turk basininin genel Turk guvenlik stratejisine bagl kaldig bir cercevede hare-
ket ettigini gdzlemlenmektedir. Bununla birlikte basina yansiyan genel egilimde
uzun bir zaman dilimi boyunca Bati dunyasi ile ayni rotada hareket edildigi ancak
Irak'taki Kirt nUfusun guc ve mevzi kazandidr durumlarda yaklasimin keskinlestidi
dikkat cekmektedir. Turkiye'nin karsilastigl terdr tehdidine yonelik olarak gereken
hassasiyeti géstermedigi dustnulen Irak federal hukimetine, Ulkenin kuzeyinde
yer alan parti ve hiziplere yonelik olarak yasanan olaylar sonucunda yaklasim
doénem donem sertlesmistir. Burada onuimuzdeki doneme iliskin bir projeksiyon
yapmak gerekirse Bagdat hukimeti ve IKBY'nin lokomotif guct Kurdistan Demok-
rat Partisi (KDP) ile iliskilerdeki olumlu ivme devam ettidi strece Turk basininin da
daha onceki bircok ddonemin aksine daha olumlu bir yaklasimla Irak'taki aktorleri
ele alacag tahmini gercekci olacaktir.
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