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TESEKKUR

Bu raporun hazirlanmasina 6nciilitk eden, bu kapsamda tiim imkanlarini paylagan
Afrika Vakfi ve kiymetli yoneticilerine; uluslararast kalkinma is birligi alaninda faaliyet
gosteren ve calistaya katilarak bilgi ve tecriibelerini paylasan degerli akademisyen ve

uzmanlara tesekkiir ederiz.

Raporun derinlestirilmesine ve zenginlestirilmesine bilgi, tecriibe ve birikimleriyle
katk: saglayan ve bu kapsamda diizenlenen c¢alistayda kiymetli sunumlarini
katulimcilarla paylasan Dog. Dr. Seyithan Ates, Dr. Nurgiil Bekar, Do¢. Dr.
Abdurrahman Korkmaz, Anil Ertekin, Alper Uluca, Mustafa Oguz, Ahmet Izzet
Bozbey, Hact Mahmut Aslan ve Dog¢. Dr. Murat Bayar’a sonsuz siikranlarimizi
sunariz. Calistay oturumlarini en iyi sekilde modere ederek konularin derinlemesine
tartistlmasina zemin hazirlayan, degerli goriis ve 6nerileriyle raporun kalitesini
artiran kiymetli moderatorlerimiz Hasan Basri Kurt, Mehmet Kose ve Ali Maskan’a;
rapora engin fikir ve tavsiyeleriyle katki saglayan Mehmet Kili¢ ve Bilal Kendirci’ye;
raporun 6zenle gézden gecirilmesinde dikkat ve hassasiyetlerini esirgemeyen Giirkan

Polat, Can Aygiil, Erhan Sirt ve Meryem Giilyesil’e tegekkiir ederiz.

Calismanin hazirlik ve yiiriitme agamasinda verdigi destekler icin Hakan Tasci,

Kumral Demirtas ve Emre Igret’e siikranlarimizi sunariz.
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SUNUS

Ulkemizin Afrika kitasiyla iliskilerinin gelistirilmesi, ¢ok boyutlu
dis politikamizin temel ilkelerinden birisini olusturmaktadir.
Afrikanin ekonomik potansiyeli ve jeopolitik onemi sayesinde
kiiresel sistemde agirhgi giderek artmaktadir. Tirkiye de koklii
deneyimleriyle ve “Ortak Bir Gelecek Igin s Birligi ve Dayanisma”
yaklagimiyla kitanin bu yiikselme trendinde birlikte yol almay1
hedeflemektedir. Tiirkiye-Afrika iliskilerinin temel boyutlar siyasi,
insani, ekonomik ve kiiltiirel esaslara dayanmaktadir. Bu ¢ergevede
Afrika ile olan iligkilerimiz son yillarda 6nemli mesafe kat etmistir.
Bu durumun olugmasinda Tiirkiyede 2005 yilinin “Afrika Yili”
ilan edilmesiyle baglayan “Afrika Acilimi” siirecinin de ¢ok biiyiik
katkisi olmustur. Kitada baris ve istikrarin, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin gergeklestirilmesinde, Tiirkiye-Afrika arasinda esit bir

iligski ve kargilikli yarar 6n planda tutulmakeadir.

Siyasi agirhigy, akeif diplomasisi, dinamik ekonomisi, teknoloji
alanindaki gelisimi gibi unsurlarin etkisiyle tilkemizin uluslararas
alandaki goriiniirliigii her gegen giin artmaktadir. Ulkemizin
uluslararasi alanda takdir goren kalkinma yardimlarindaki yaklagimi
ve gayreti de bu gériiniirliigiin 6nemli bir pargasidir. Afrika-Tiirkiye
cok boyutlu is birliginin énemli bir alanini kapsayan kalkinma ig
birliginde TIKA, YTB, AFAD, Kizlay gibi kurumlar ve gesitli
sivil toplum kuruluglart 6nemli faaliyetler yiirtitmektedir. Tiirkiye
kalkinma yardimlarini kendi deneyimlerini, kalkinma ortag
tilkelerin kendine 6zgii ihtiya¢ ve kalkinma onceliklerine uyumlu

hale getirerek aktarmaktadir.

Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirveleri, Tiirkiye-Afrika iliskilerine 6nemli
bir hiz ve kurumsallasma kazandirmistir. Hedefler belirlenmesi ve

bunlarin takibi, iligkilerin veis birliginin artirilabilecegiyenialanlarin
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kesfedilmesi sitirdiiriilebilir iliski modelinin kurulmasina biytk
katk: saglamakeadir. III. Ttirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’nin 2021
yilinda tilkemizin ev sahipliginde gerceklestirilmesi planlanmaktadir.
Bu zirvede, Turkiye - Afrika iliskileri siyasal, ekonomik, tarihsel,
kiiltiirel kalkinma ve insani boyutlartyla yeniden degerlendirilecek,

oniimiizdeki

5 yillik siire¢ igin yeni hedefler, alinan kararlarin daha giigla
uygulanmasini  saglayabilmek i¢in atlmasi gereken adimlar

belirlenecektir.

Afrika Vakfi da, Turkiye'nin Afrika ile gelisen iliskilerine katk:
sunmayi amaglayan bir sivil toplum kurulusu olarak ¢esitli faaliyet
ve galigmalarla bu siiregleri desteklemektedir. Ulkemizin Afrika'ya
yonelik kalkinmaveinsaniodakliyardim faaliyetleriiliskilerin nemli
bir boyutunu olusturmaktadir. Bu kapsamda, mevcut dis yardim
mekanizmalari ile uygulamalarinianaliz ederek yeni politika onerileri
sunan bir ¢alismaya zemin hazirlamak amaclanmistir. Bu gergevede
hazirlanan bu rapor, alninda uzman kisilerin ve akademisyenlerin

katlimiyla diizenlenen bir ¢alistayla desteklenmistir.

Raporun hazirlanmast ve calistayin  diizenlenmesi siirecinde
desteklerini esirgemeyen Mehmet Kése'ye, bu kapsamli raporu
hazirlayan ve bu siirecte tiim faaliyetlerin koordinasyonunu eksiksiz
bir sekilde tamamlayan Ozgiir Uckusa ve siirece katki sunan
tiim paydas ve uzmanlara tesekkiir ederken; raporu, uluslararas
kalkinma is birligi ve Afrika 6zelinde ¢aligmalar yiirtiten uzman,
akademisyen ve kurumlarin da istifadesine sunmaktan memnuniyet

duymakrayiz.

Hasan Basri KURT
Afrika Vakfi

Yonetim Kurulu Bagkani



GIRiS

Son yillarda akeif dis politika yaklasiminin bir yansimasi ve
bolgesinde olusan krizlerin ¢6ziimiine katki sunmasi kapsaminda
gosterdigi caba Tirkiye'nin dig yardimlar konusunda ‘yiikselen
dondr’ (emerging donor)' ve ‘en comert iilke olmasint saglamistr.
Tirkiye ‘insani suur’ ve ‘uluslararasi istikrara katki' vizyonuyla
diinyanin bir¢ok bolgesine yardim yapmaktadir. Tiirkiye'nin genel
dis siyasetinin onemli bir parcast olan bu girisimler Ttrkiye'nin

uluslararast kalkinma is birligindeki zeminini giiclendirmektedir.

Yiizyillar 6ncesine uzanan ve ilkeli bir tarihi ge¢mise dayanan
Tirkiye'nin  Afrika ile iligkisi 1998 yilinda tlkemizin Afrika
Eylem Planr'nin kabuliiyle yeniden ivme kazanmig, 2005 “Afrika
Yili” ilaniyla giiclenerek devam etmis, Afrika Birligi'nin 2008
yilinda Tirkiye'yi stratejik ortak olarak ilan etmesi ve ayni yil
gerceklestirilen Tiirkiye-Afrika Is birligi Zirvesiyle derinlesmis ve
cesitlenmistir. Nihayetinde, Tiirkiye-Afrika Ortakligi ¢ok boyutlu
bir iligki ve stratejik bir is birligine doniismiistiir. Tiirkiye-Afrika s
birliginin 6nemli bir boyutunu Tiirkiyeden Afrika’ya yapilan insani

ve kalkinma yardimlari olusturmakeadir.

Kiiresel diizeyde dis yardimlarin geldigi seviye, birgok iilkede
yardim sistemlerinin de yeniden gozden gecirilmesini gerektirmis,
dis yardimlarin etkisi ve etkinligi 6nemli bir tarugma konusu
haline gelmistir. Bu siiregte profesyonel ve siirdiiriilebilir sistemler
kurulmasi hedefiyle bir¢ok iilkede kurumsal yapilar giiclendirilmis ve

yasal diizenlemeler gelistirilmistir.

Tiirkiye'nin degisen yonetim sistemi, derinlesen ekonomik ve dig

! Brian Keeley, From Aid to Development The Global Fight Against Poverty, Paris, OECD Publishing, 2012,
s.55.

Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2016, Bristol, 2017, 5.45.
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politik hedefleri, bélgesinde yasanan insani krizler ve savaslar,
yogun gd¢ hareketleri, mevcut pandemi siirecindeki gelismeler,
artan ve gesitlenen dis yardim biitgesi Tiirkiye dis yardim sisteminin
gozden gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Bubaglamda, dis yardimlar
konusunda kéklii bir gelenege, dis yardim sistemleri konusunda
yakin bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye i¢in sistemin fonksiyonel ve
kurumsal yapilarinin analiz edilmesi ve gozden gegirilmesi oldukga

onemlidir.

Bu raporda da Tiirkiye dis yardim yaklagim ve sistematigi Afrika'ya
yonelikinsanivekalkinmaodakliyardimlarbaglaminda irdelenmistir.
Rapor ii¢ ana eksenden olusmaktadir. Raporun ilk boliimiinde dis
yardimlarin kavramsal gergevesi ¢izilmis ve dis yardimlari ortaya
¢tkaran nedenler ve kuramsal yaklasimlar ele alinmistir. Raporun
ikinci bélumiinde kiiresel kalkinma politikalarinda Afrika'nin yeri
analiz edilmis, geleneksel donérlerin dis yardim sistemleri ve Afrika
politikalari incelenmis, Afrika’ya saglanan kalkinma yardimlarinin
kalkinma {izerindeki etkisi irdelenmistir. Caligmanin ii¢lincii
bolimiinde Tirkiye- Afrika kalkinma is birliginin gelisimi ve
Turkiyeden Afrika’'ya saglanan dig yardimlarin mevcut durumu
analiz edilmis ve Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik yardimlarina iliskin
yaklagimi ile uygulamalari gercevesinde degerlendirmeler yapilmug

ve politika tavsiyeleri gelistirilmistir.

1. Metodoloji

Rapor, ncelikle teorik bir ¢ergeveyle kavramsallastirilmis, literatiir
taramasiyla temellendirilmistir. Bu kapsamda, kalkinma yardimlari
ve Afrika konularinda yazilan kitap, makale, bildiri, tez ve cesitli
gorlisler taranmis ve bu alanda olusan literatiir incelenerek ozet
olarak rapora yansiulmustir. Raporda en giincel ve kargilastirilabilir
veriler kullanilmigtr. Her tilkenin en giincel verisi birbiriyle ayni
olmadigindan kargilastirma yapilabilmesini saglayacak dénemler

incelenmistir.

Rapor, alaninda uzman ve yetkin kisilerin kaulimiyla Afrika Vakfi

tarafindan diizenlenen “Afrika'ya Yonelik Insani ve Kalkinma



Odakli Yardimlar Calistayr” ile desteklenmistir. Calistay 6ncesinde,
Afrika’ya yonelik kalkinma ve insani odakli yardimlara iliskin

hazirlanan Arka Plan Calismasi da kaulimeilarla paylasilmugtir.

Calistaya, Afrika ve kalkinma yardimlart alaninda ¢alisan uzman,
akademisyen veilgili diger paydaslar davet edilmis ve gergeklestirilen
tig ayr1 oturumda toplam yaklagtk 100 kisilik bir katilimcr sayisina
ulagilmistir.  Calistayin  her bir oturumunda {iger kaulimei
kendi alanlarinda sunumlar yapmis ve degerlendirmelerde
bulunmuglardir. Her oturumun sonunda interaktif goriisme
yontemi kullanilarak sunus yapanlarla diger kaulimcilarin kargilikls
soru ve degerlendirmeleri gercevesinde katkilart alinmistir. Yapilan

degerlendirme ve katkilar raporun ilgili alanlarina yansitilmistir.

2. ArkaPlan

Gelismekte olan tilkelere ve 6zellikle Afrika’ya sosyal, ekonomik ve
insani yardim saglamak, 1960’larda bagimsizlik sonrasi dénemden
bu yana uluslararasi toplumun 6nemli giindemi olmustur. Tiirkiye o
yillardaAfrikadakibagimsizlikhareketlerinedestekvermigsede Soguk
Savag déneminin siyasi ortami ve Tirkiyedeki ekonomik kisitlar
Afrika’ya yonelik giiclii bir ekonomik ve mali destek saglanmasini

zorlastirmustir.

Tiirkiye'nin Afrika ile iligkisi 1998 yilinda tilkemizin Afrika Eylem
Plan’nin  kabuliiyle yeniden ivme kazanmis, sonraki yillarda
giiclenerek devam etmis, ¢ok boyutlu stratejik bir is birligine
doniismistiir.  Tirkiye-Afrika Ortakliginin 6nemli bir tarafini
Tiirkiyeden Afrika’ya yapilan insani ve kalkinma odakli dis yardimlar
olusturmakrtadir. Tiirkiye; is birligi, dayanigma, ortak tarih, bilgi,
birikim ve tecriibe paylasimi Gizerine inga ettigi Afrika perspektifini
en dogru tercihlerle siirdiirmeyi hedeflemektedir. Afrika’ya
saglanan resmi kalkinma yardimlarinin niceligi ve niteligi agisindan
degerlendirilmesi onemini korumakta, uluslararast kalkinma ig
birliginde onemli bir donér olan Tiirkiye'nin, Ortaklik Zirvesi
baglaminda Afrika'ya yonelik kalkinma ve insani yardimlarinin

teorik ve pratik diizlemde ele alinarak olusturulacak politika ve
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stratejilere katki saglamasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Afrika Vakfy, II1. Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesine ve Tiirkiye'nin
Afrika'ya yonelik kalkinma politikalarina saglayabilecegi katk:
cergevesinde 21-23 Temmuz 2020 tarihlerinde cevrimici® olarak
“Afrika’ya Yonelik Insani ve Kalkinma Odakli Yardimlar Calistayr”

diizenlemistir.

Calistay kapsaminda {i¢ oturum diizenlenmigtir. Calistayin
birinci oturumunda, Afrika Vakfi Baskani Hasan Basri KURT
moderatorliigiinde “Kalkinma Politikalarinda Afrika” tarusilmistir. Bu
kapsamda, Dog Dr. Seyithan ATES “Kiiresel Kalkinma Politikalar:
ve Afrika’, Dr. Nurgiil BEKAR “AB’nin Afrikadaki Kalkinma
Politikalari”, Dog. Dr. Abdurrahman Korkmaz “Tiirkiye Kalkinma
Is birligi Politikalarinda Afrika” konularinda sunuslar yapmus ve

katulimeilarin soru ve goriislerini degerlendirmislerdir.

Calistayin ikinci oturumunda Mehmet KOSE moderatorliigiinde
“Kalkinma Politikalarindan Birlikte Kalkinmaya: Tiirkiye Tecriibesi”
analiz edilmisti. Bu kapsamda, Anil ERTEKIN “Tiirkiye'nin
Afrika Kalkinma Is Birligi Politika ve Programlari: Planlama,
Koordinasyon ve Uygulama®, Alper ULUCA “Afrikada Kamu-STK
Is Birligi: Firsatlar ve Zorluklar”, Mustafa OGUZ “Kalkinma
Projelerinden Kalkinma Yatirimlarina: Kamu-STK- Ozel Sektor s
Birligi” konularinda sunuslar gerceklestirmis, kaulimeilarin goriis

ve Onerilerini degerlendirmislerdir.

Caligtayin tgtincii oturumunda Ali MASKAN moderatorliigiinde,
“Siirdiiriilebilirlik, Etkinlik ve Etkililik: Tecriibeler ve Oneriler”
ele alinmisur. Bu cercevede, Ahmet Izzet BOZBEY “Kalkinma
Projelerinde Risk Yonetimi”, Hact Mahmut ARSLAN “Kamu, STK
ve Ozel Sekror: Is Birligi mi Yonetmek mi?”, Dog. Dr. Murat BAYAR
“Tirk Modeli: Ne olmali? Ne Olmamali?” konularinda sunum

yapmus, katlimcilarin soru ve gérislerini degerlendirmislerdir.
Calistayin  raportorligiini ve koordinatorliigiinii  Uluslararas

3

Caligtay, Mart 2020'de yiiz yiize diizenlenecek sekilde programlanmasina karsin Kovid-19 Pandemisi sebebiyle bir
siire ertelenmis ve nihayetinde online olarak diizenlenmistir.



Kalkinma [s birligi Uzmani Ozgiir UCKUS yiiriitmiistiir.

Calistaya; Afrika’ya yonelik calismalar yiiriiten ve kalkinma ve insani
yardimlar alaninda aragtirmalar yapan akademisyenler, sahada
gorev yapmis uzmanlar ile Sivil Toplum Kuruluslarindan yaklagik
100 kisi katilmigtir. Calistay ¢iktlari ve diger aragtirmalar bu raporun

olusturulmasini saglamistur.

3. Amac ve Kapsam

Calismanin iki temel amaci vardir. Birincisi, Afrika’ya yonelik dig
yardimlarin stratejisi, odak noktasi ve temel eksenleri belirlenmis;
sektdrel ve bolgesel bazda onceliklendirilmis; kamu, sivil toplum
ve Ozel sektor kuruluslarini ortak bir vizyonda bulusturabilen
bir modelle yiirtitiilmesinin saglanmasina yonelik bir 6neri seti
gelistirmektir. Caligmanin ikinci amaci, Turkiye'nin Afrika ile
ortakligindaki farkindaligt artuirmak ve III. Tiirkiye Afrika Ortaklik

Zirvesine katki saglamakur.

Rapor kapsaminda, dis yardimlarin kavramsal ve kuramsal gercevesi
ortaya ctkarilirken tarihsel gelisim seyri analiz edilmis, Kiiresel
donérlerin  Afrika yaklagimlart incelenerek kiiresel kalkinma
yardimlarinin Afrikada ne kadar etkili oldugu irdelenmis, bu
cercevede Afrikanin  kiiresel ekonomi ve insani gelismislik
endekslerindeki yeri arastirilmig, son olarak Tiirkiye Afrika kalkinma
is birliginin kapsam1 degerlendirilerek Tiirkiye’nin kalkinma is birligi

sistematigi ve yaklagimina iligkin alternatif oneriler gelistirilmistir.

5
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BIRINCi BOLUM
DIS YARDIMLARIN

KAVRAMSALLASMASI VE
KURAMSALLASMASI

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Dis yardim (foreign aid/foreign assistance) kavramina iligkin ilk
tanimlamalar “sinir tesi bir hedefe ayni ve nakdi olarak gerceklesen

! olarak ortaya ¢ikmigsa da ortaya konulan

kaynak aktarimlari”
amaglar ve hedeflerle zamanla daha belirgin hale gelmistir. Dambisa
Moyo'ya gore, dis yardim {i¢ grupta ele alinmigur. Birincisi bir
felaket veya afet durumunda kullanilan insani ve/veya acil durum
yardimlaridir. Tkinci grup ise hayir kurumlart ve/veya sivil toplum
kuruluglari tarafindan belirli amaglarla yapilan yardimlardir.
Ugiinciisii, dogrudan dogruya, donér hiikiimetler tarafindan yoksul
tilke yonetimlerine yapilan ddemeleri ifade eden, kabaca imtiyazli
kredi ve karsiliksiz yardim olarak iki tiire ayrilabilen yardimlardir.?
Lancaster ve Van Dusen ise dis yardimi, bir devletten diger bir
devlete veya uluslararast kuruluglara ve sivil toplum orgiitlerine,
siyasi ve ekonomik hedeflerin yani sira yardimi alan iilkelerdeki
insanlarin refah seviyelerinin iyilestirilmesi icin aktarilan kamu

kaynaklari olarak tanimlamaktadir.®

Dis yardimlarin izlenmesi ve sistemlestirilmesi ihtiyaci kavramin

7
Afrika
L Engin Akgay, Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk D1 Yardimlari, Ankara, Turgut Ozal Universitesi Turk')'?
Yayinlari, 2012, s.5. Is Birliginde
2 Dambisa Moyo, Dead Aid Why Aid Is Not Working and How There is Another Way for Africa, United 5::};:::?:”

Kingdom, Penguin Books, 2009, s.7.

3 Carol Lancaster ve Ann Van Dusen, Organizing U.S. Foreign Aid Confronting the Challenges of the Twenty- Bolum |
first Century, Washington D.C., Brookings Institution Press, 2005, s. 6.
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zamanla daha spesifik bir hale gelmesini saglamistir. Ekonomik
Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD)) Kalkinma Yardimlari Komitesi
(Development  Assistance  Committee (DAC)), kalkinma is birligi
faaliyetleri kapsaminda aktarilan kaynagin, uluslararasi finansal
akimlarin bir parcasi oldugunu belirterek finansal akimlari {ig
baslik altinda tanimlamistir. S6z konusu akimlardan birincisi Resmi
Kalkinma Yardimlar'dir (RKY) (Official Development Assistance
(ODA)). Bu tanima gore; RKY, iilkelere ve bolgelere dogrudan veya
cok tarafli kuruluglar araciligiyla yapilan, alict tilkedeki kalkinma
ve refah artisini amaglayan ve en az yiizde 25’i hibe unsuru iceren
imtiyazli kredilerden olugmaktadir.” Diger Resmi Akimlar (DRA)
kalkinma amagli olmayan ya da hibe unsuru icermeyen akimlardir.
Ozel Akimlar (OA) ise iilkelerde sirketlerin yapugt dogrudan

yabanci yatirimlar ve portfoy yatirimlarindan olusmakeadir.®

Bu tanimlamadan yola ¢ikarak yardim iliskisinde iki tarafin oldugu
goriilmektedir: yardim yapan (donor) ve yardim alan (recipient) taraf.
Yardim iligkisi bir Is birligi ile saglanmakta taraflar arasindaki iliskiler
baglamindabelli kosullara bagli (bagli yardimlar) ya da serbest olarak

yapilan yardim aktarimlari seklinde kullandirilabilmektedir.”

Kalkinma is birliginde 6ne ¢ikan araglar yapisal uyum kredileri,
kalkinma kredileri, hibe destekleri, ayni yardimlar ve teknik
desteklerdir. Kalkinma is birligi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler,
ikili ve gok tarafli olmak {izere iki ana grup altinda toplanabilir. kil
isbirliklerinde, donér iilke alict iilkeyle dogrudan iliski kurarken,
cok tarafli isbirliklerinden uluslararast kuruluglar kaynak aktarimi

icin tercih edilmektedir.?®

4 DAG, Eyliil 1961°'de OECD alunda teskil edilmistir. Ozgiir Ugkus ve Bilal Kendirci, “Teoriden Uygulamaya Dis
Yardim”, Saysstay Dergisi, Sayr: 86, Temmuz-Eyliil 2012, s. 64.

> OECD, http://www.oecd.org/dac/stats/ What-is-ODA.pdf, E.T.: 1 Mayis 2020. Bu tanim Tiirkiye'nin
KKTC’ye yapug yardimlar benzeri bazi dig yardim akimlarini disarida birakugindan yeterli olmasa da
uluslararasi literatiirde yaygin olarak kabul edilmektedir.

° Steven Radelet, “A Primer On Foreign Aid”, Center for Global Development Working Paper; Londra, 2006, s.4
Akgay, a.g.e. s.6.
8 Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat, istanbul, Giizem Yayinlari, 2001, 5.642.



2. DIS YADIMLARI ORTAYA CIKARAN
NEDENLER VE KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Dis yardimlart ortaya ¢ikaran nedenler ve kuramsal yaklagimlar
onemli bir tartugma zemini olusturmakeadir. Dig yardimlar tek
bir diizlemde ele almak miimkiin degildir. Dis yardimlar, dis
politikanin 6nemli bir araci, kalkinma ve yoksulluk iligkisinin
islevsel bir unsuru, insani ve ticari kaygilarin bir birlegeni olarak
ortaya ctkabilirken tiim bu gerekgelerin bir kombinasyonu seklinde

de meydana gelebilmektedir.’

Modern anlamda dis yardimlarin uluslararast sistemde yerini
almast II. Diinya Savasi sonrasit ABD’nin Avrupa’y: giiglendirme
ve bir giivenlik alani olusturma distincesiyle (77uman Doktrini ve
Marshall Plani) baglamis, bu girisim, dis politikanin dis yardimlar
tizerinde etkili oldugunu gosteren 6nemli bir gelisme olarak

degerlendirilmigtir. "’

Dis yardimlari, uluslararast siyasi iligkiler
baglaminda ele aldigimizda iti¢ temel yaklagimdan bahsetmek

miimkiindiir: Realizm, Marksizm ve Liberalizm.

Realist yaklagim devletlerin sahip olduklari askeri ve ekonomik
kapasitenin uluslararasi iligkileri sekillendirmede 6nemli oldugunu
vurgulamakeadir.” ‘Siyasal gerceklik’ olarak nitelenen bu paradigma
dis yardimlarin dis politikada giiciin bir sembolii oldugunu ve dis
politikanin ‘akilct ve kullaniglt’ bir araci olarak kabul edildigini

savunmaktadir.'?

Marksist ve yakin goriisler uluslararast iliskileri ve olaylart ekonomik
getiriyle ozdeslestirmektedir. Bu yaklasima gore, kiiresel ekonomik

ve siyasal sistem, diinyayr ‘merkez (core) ve ‘cevie’ (periphery)

J Ozgiir Ugkus, Dig Yardimlarin Kamu Maliyesi Davranglart Uzerindeki Etkisi Baglaminda Tiirkiye’nin 0
KKTC’ye Yonelik Yardimlars, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, Afrika
s.10. Turkiye

L0 Carol Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Devolepment, Domestic Politic, University of Chicago Press, |$ Birliginde
Chicago, 2007, 5.63 Kalkinma

" Torbjern Lindstrom Knutsen, A History of International Relations Theory, An Introduction, Manshester Yardimlari
University Press, 1992, 5.235. Bolim |

Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Devolepment, Domestic Politic, s.3.
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olarak bolmiistiir.”’ Gelismis merkez bolgeler katma degeri yiiksek
ve ileri teknoloji yatrimlara odaklanirken az gelismis cevre ise
ham madde ve ucuz is giicii tedariki ile merkezi beslemektedir.
Dis yardim ve bor¢ araclart az gelismis tilkelerin bu imkanlar
saglamasini siirdiiriilebilir kilacak araglar olarak gériilmektedir.'
Bagimlilik ekoliiniin en énemli temsilcilerinden Samir Amin, gevre
ekonomisinin merkezden uyarilan, bigimlendirilen bir yapiya sahip
oldugunu dolayisiyla gevrenin merkeze entegrasyonunun merkez
kapitalizminin ihtiyaglart dogrultusunda olacagini savunmaktadir.”
Bagimlilik iliskisinin ¢evre tilkelerdeki kalkinmay: engelleyen bir
yapist oldugunu savunan bagimlilik yaklagimi temsilcilerinden
Gunder Frank, bir tarafin gelismesinin diger tarafin gerilemesine
bagli oldugunu ifade etmistir. Ayrica iki taraf arasindaki baglarin
zayifladigi  doénemlerde kalkinmanin  ivme kazandig ileri

stirtilmektedir.'®

Liberal teori, ‘karsilikli bagimlilik’ yaklasimi gercevesinde uluslararasi
giivenlik zemininin tesisi baglaminda uluslararasi is birliginin,
demokratik kurumlarin, insan haklarinin gelistirilmesi ¢abalarinin
bir aract olarak dis yardimlari 6nemli bir arag olarak gormektedir.”
Bu baglamda, uluslararas: liberal teorinin dis politikadaki pratik

aract olarak dis yardimlarin kullanildigini séylemek miimkiindiir.

Dis yardimlar, yoksulluk ve kalkinma baglaminda, 1950’li yillarin
sonlarinda olusan iktisadi kalkinma cercevesinde ele alinmaktadir.
Ortodoks yaklasimlara gore, iktisadi kalkinma, her iilkenin icinden
gecmesi gereken ekonomik biiylime serisinin bir asamast olarak
goriilmektedir. Rostow’un iktisadi asamalar yaklagiminda iktisadi
gelismenin stirekliligini ve istikrarini saglayacak en kritik siireg ‘kalkis

asamast’ (take-off) olarak gorilmektedir. Ekonomik gelismenin

Immanuel Wallerstein, “The Inter-State Structure of the Modern World System”, International Theory:
Pozitivism and Beyond Der. Steve Smith, Ken Booth ve Marysia Zalevski, Cambridge University Press,
Cambridge, 1996, 5.89.

Paul Viotti ve Mark Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism, Macmillan
Pub. Co., New York, 1993, 5.521

5 Samir Amin, Unequal Development, Cev. Brain Pearce, The Harvester Press, Ingil[ere 1973,s.17-18.
¢ Fikret Bagkaya, 2000, s.86.

Charles Kegley, “Neoliberal Challenge To Realist Theories Of World Politics An Introduction”, Contraversies
in International Relations Theory, Realism and the Neoliberal Challenge (ed. Charles Kegley), 1995,
s.12-14.



dinamikleri bu agsamada olusmaktadir. Kaynak acig1 olan, yatirim
ve tasarruf oranlar diisiik seviyede kalan az gelismis toplumlar i¢in
bu agamada dis yardimlarin 6nemi artmaktadir.'® Yeterli diizeyde
bir kalkinma hiz1 yakalamak icin ulusal gelirin 6nemli bir kismini
yaurtima aywrmak gerekliligi giiclii bir sekilde savunulmusgtur."
Bu durum, yeterli tasarruf oranlarina ulasmamis olan az gelismis
tilkeleri, gerekli tasarruf, yatrim ve dis yardim iligkisi ile geligmis
tilkelerin kalkinma siirecinde izledikleri politikalarayonlendirmistir.
Bu agidan kalkinma, iktisadi biiylime ile 6zdeglestirilmistir.?’
Ekonomik biiytimeyi iktisadi kalkinmanin temel hedefi olarak
ele alan yaklagimlar, dig yardimlari az gelismis {ilkelerin kalkinma
stireci i¢in gerekli bir ara¢ olarak goérmistiir. Bu yaklagimlar dig
yardimlari yoksulluk kisir dongiistinii asabilecek bir unsur olarak
kabul etmekredirler.”’ Bu yaklasim, 1970’lerde ekonomik biiyiime
ve milli gelir artist odakli kalkinma stratejilerinin az gelismis
tilkelerdekibasarisizligisebebiyleyogun bir sekilde elestirilmigse de*
dis yardimlarin kalkinmanin itici unsuru oldugu varsayimi devam

etmektedir.

Dis yardimlari ortaya cikaran yaklagimlarindan biri de kiiresel
kamusal mallarin® ve acil insani yardimlarin finansmani sorunudur.
Kiiresel kamusal mallar iki ana prensibe dayandirilmaktadir; ilki
kiiresel kamusal mallardan ‘mahrum etme’nin s6z konusu olmadig;,
digeri, bu mallarin faydalarinin (veya zararlarinin) tiim diinyaya
yayilmasidir.?* Kamusal mallarda olan digsallik ozelligi kiiresel

kamusal zararlarda negatif digsallik” olarak goriilmektedir.”® Kiiresel

'8 Fikret Baskaya, 2000, 5.66.

Ferda Karagdz, Yoksullukla Miicadelede Dis Yard Etkinligi, Istanbul Universitesi, Y. Lisans Tezi, Istanbul,
2007, s.306.

2 Eric Thorbecke, “The Evolution of Development Doctrine and the Role of Foreign Aid, 1950-2000”,
Foreign Aid and Development, Der. Finn Trap, Routledge, Londra, 2000, 5.16.

Ragner Nurske, “Some International Aspects of the Problem of Economic Development”, 7he American
Economic Review, 1952, 5.571.

2 Ougiir Uckus, a.g.e. 5.28-33.

11
» “Kiiresel Kamusal Mal” kavrami, 1999 yilinda UNDP tarafindan yapilan “Global Public Goods” adli
calismada giindeme gelmistir. I. Kaul, I. Grunberg ve A. Stern; Global Public Goods: International Afrika
Cooperation in the 21 st Century, UNDP, New York, 1999, s.4-6. Turkiye
% Idib. 5.4-6 is Birliginde
o N . . . R - . Kalkinma
Salgin hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, iilkelerarast terdrizm, ¢éllesme, mali istikrarsizliklar gibi
digsalliklar. Yardimlari
% R. Kanbur, T. Sandler ve K. Morisson, The Future of Development Assistance: Common Pools and Bolum |

International Goods, Policy Essay, No:25, Washington D.C., Overseas Development Council, 1999,5.56.




12

Afrika
Tarkiye

is Birliginde
Kalkinma
Yardimlari

Bol

lm |

kamusal mallar birden fazla ulusun vatandaglarinin yararlandig
veya zarar gordiigli konulart icermektedir.”” Ulusal ya da bolgesel
diizeyde ¢oziilemeyecek ve kiiresel kamusal mallar olarak nitelenen
barisin saglanmasi, silahsizlanma, uzay arasurmalart ve sonuglar,
cevre koruma, hava, su, toprak gibi kaynaklarin, bitki ve canli
varliklarin korunmast, bilimsel arastirma ve sonuglari, uyusturucu
aligkanligini 6nleme, kanser, sitma ve aidse karst savas gibi biitiin
insanligy ilgilendiren faaliyetler kiiresel diizeyde karsimizagikan ortak
giindem konulari haline gelmistir.”® Uluslararast kamusal mallarin
finansmani Binyil Kalkinma Hedefleri ve Stirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri baglaminda uluslararasi normlar haline gelmistir. Dig
yardimlar, az gelismis {ilkelerden gelismis tilkelere yayilan ‘negatif
digsalligin’ azalulmasi baglaminda liberal goriisiin BKH ve SKH’lerle

uluslararast sisteme kattig1 hususlar olarak ele alinmakeadir.??

Dis yardimlar; ahlaki ve insani kaygilar, savas ve afet gibi olaylarla
devletlerarast yardimlasmaya konu olabilmektedir. Insani yardimlar,
resmi kalkinma yardimlarinin 6nemli bir unsuru, kimi zaman

kalkinma odakli eyleme gegisin baslangict olabilmektedir.*

David Sogge ise, dis yardimlar i¢in temelde {i¢ nedenin 6ne
surtildigini  belirtmistir: (i) Ekonomik biytimeyle birlikte
kamusal altyapinin ve temel sosyal hizmetlerin saglanmasiyla
zenginligi arurmak; (i) Ekonomiyi ve yasal diizeni giiglendirmek

icin kurumlarda iyi yonetimi 6zendirmek ve sivil ve siyasi haklar

gelistirmek, (iii) Cevresel sorunlari ortadan kaldirmak.”!

Son yirmi yildir Birlesmis Milletler (BM) kalkinma hedefleri de dis
yardimlari tesvik eden 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler, 2000 yilinda egitim, saglik gibi alanlarda; Is

# Maurizio Carbone, “Global Public Goods More Aid, Better Aid or Harnessing Globalisation?”, 7he EU and

International Dem’/ﬂpmmt The Politics ofForeign Aid, Routledge, \Washingron, 2007,s.81.

Uren H. Arsan,“Kamu Maliyesi Alaninda Yeni Bir inceleme Konusu: Uluslararasi Kamusal Mallar”,

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 47, Say:: 1, s-405.

2 Hiilya Kirmanoglu, Binhan Elif Yilmaz, Nazan Susam, “Maliye Teorisinin Cikmaz: Kiiresel Kamusal Mallar
(Kalkinma Yardimlari Iginde Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani)”, Maliye Dergisi, Sayr 150, Ocak-
Haziran 2006, s.34.

3 Valerie RAMET, Linking Relief, Rehabilitation And Development: Towards More Effective Aid, European
Parliament Directorate-General For External Policies Policy Department, Belgika, 2012, 5.10.

3t David Sogge, Give and Take: What’s the Matter With Foreign Aid, Canada: 2002, Fernwood Publishing,
s.21.



birligi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi hedeflerle birlikte, yardimlarin
niceliksel artigini da kapsayan Binyil Kalkinma Hedeflerini ilan
etmistir.? Bu hedeflerin ger¢eklestirilmesisiirecinde, kolektifhareket
etmeveyardimlarin etkinliginin saglanmasi amaciyla gergeklestirilen
Monterrey Konsensiisii (2002)* ve Paris Bildirgesi (Deklarasyonu)
(2005)* gibi uluslararast girisimler yardimlarin etkinliginin
artirilmasina yonelik yeni ilkeler ve prensipler ortaya ¢ikarmistir. Bu
baglamda, Monterrey Konsensiisii ile resmi kalkinma yardimina
ihtiya¢ duyan tilkeler, kendi kalkinma sorunlarini sahiplenmeyi ve
tedarikgi tilkeler de GSMH’nin (Gayri Safi Milli Hasila) ytizde 0.7’si

oraninda resmi kalkinma yardimi yapmay1 kabul etmislerdir.®®

Binyil Kalkinma Hedeflerinin iizerine insa edilmek tizere BM
tarafindan kabul edilen ve kiiresel kalkinma politikalarinin
odaklandig Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) yoksullugu
ortadan kaldirmak, diinyamizi korumak ve tiim insanlarin baris
ve refah i¢inde yasamasini saglamak icin evrensel bir ¢agri olarak
nitelenmektedir.*® 17 Amacin yer aldigi SKAda Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin  tizerine iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik,
yenilikgilik, siirdiirtilebilir titketim, baris ve adalet gibi yeni alanlar
eklemlenmigtir. Dis yardimlar SKA'lar icin 6nemli bir ara¢ olarak

goriilmektedir.

3 United Nations General Assembly, UN Millennium Declaration, UN, 2000, 55/2. <http://www.un.org/
millenniumgoals/> (4 Ocak 2015)

Monterrey Uluslararasi Kalkinma Igin Finans Konferans neticesinde kabul edilen Monterrey Konsensiisiiyle
yoksullugun azalulmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin tesisi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi ¢ercevesinde gelismis iilkeler i¢in kalkinma yardimi hedefleri ortaya konulmus ve saglanan
yardimlarin kalkinma iizerindeki etkilerinin en iist seviyeye ¢ikartilmasi icin yeni yontemler belirlenmistir.
United Nations, Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for Development,
Meksika, UN, 2003, s.7.

Paris Bildirgesi, kalkinma isbirliklerinin etkilerinin artinlmasi amaciyla yapilmasi gerekenlere yonelik

donér ve alici ilkeler arasinda ortak bir bildiri niteligindedir. S6z konusu Bildirge, yardimlarin etkinligine
iliskin somut sonuglara ulagilabilmek i¢in bir dizi izlenebilir eylem ve gésterge ile yardimlarin sahiplenilmesi,

uyumlastirilmast, bagdastirilmasi ve ydnetilmesi ile alici ve donér sorumluluklarini belirleyen prensipleri 13
éngdrmektedir. Afrika
OECD, The Paris Declaration on Aid Effectiveness, 2005, Paris, <https://www.oecd.org/dac/ effectiveness/ Tu rk')’?
parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm> (8 Kasim 2016) Is Birliginde
% United Nations, International Conf on Financing for Development (18-22 Mart 2002), 2003, Kalkinma
Yardimlari

Monterry: Deklarasyon, s.7.

% Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, hteps://www. Bolum |
tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html, E.T: 28 Agustos 2020.
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3. TARIHSEL PERSPEKTIFTEN DIS
YARDIMLARIN GELIiSiMi

Ulus-devlet 6ncesi, beylikler, feodal yapilar ve benzeri olusumlarin
birbiriyle yardimlasugi kabul edilse de; dis yardimlarin, ekonomi,
giivenlik ve diplomasi baglaminda devletleraras: iliskilerin

gelismesiyle hareketlendigi goriilmekeedir.

Ulus-devletlerin  giivenlik ve dis politik kaygilar baglaminda
sirdiirdiikleri dis yardim faaliyetleri 20.yy in ilk yarisinda yasanan
iki diinya savasiyla uluslararast alandaki etkisini daha da artirmisur.
L. Diinya Savast sonrast uluslararasi I birligini gelistirmek ve barisin
siirekliligine katki saglamak amaciyla Is birligi ve yardimlagma
temelinde kurulan Milleter Cemiyeti uzun siireli olmasa da,
yardimlagma girisimleri agisindan 6rnek niteligi tasimaktadir.
Koloniler iizerindeki niifuz alanini genisleten Ingiliz ve Fransizlarin
himayesi alundaki topraklara yonelik yardim faaliyetleri de bu
siiregte  goriilen ulus-devlet odakli yardimlar kapsaminda yer

almustr.

Devletleraras: giivenlik ve ekonomik temelli iliskilerin bir unsuru
olarak tarih sahnesinde uzun yillar 6nce yerini almis olan dis
yardimlarin, kavramsallastirilmasi ve kurumsallagtirilmasi II. Diinya
Savagi’'ndan sonra baglamistir. Bu siire¢ tarihsel perspektiften dort

ana eksende incelenebilmektedir.

Birinci doénem, 1945-1970 yillarin1 kapsayan dig yardimlarin
kuramsallagtig1 ve kurumsallagmaya bagladig1 donemdir. II. Diinya
Savast sonrasinda gelismis iilke yardimlarinin yeni muhataplari
az gelismis ve bagimsizligint yeni kazanan dlkeler olmustur.
Somiirgeciligin son bulmasi ve bunu takiben bagimsiz devletlerin
kurulmasiyla, az gelismis ilkeler baglaminda, politika yapicilar
ve iktisat bilimcilerin kalkinma paradigmasini formiile etmesi
cabalarina taniklik edilmistir.’” Bu dénemde ekonomik biiytime az
gelismis tilkelerde temel politika hedefi haline gelmistir. Kalkinmayz;

tasarruf, yaturim ve milli gelir arasindaki iliskiye dayandiran ve

¥ ErikThorbecke, 2000, s.14



kalkinmayla iktisadi biiytimeyi 6zdeslestiren yaklagimlar, dis yardimlari
yoksulluk kisir dongiisiinii asabilecek bir itis unsuru olarak kabul
etmiglerdir. Harrod-Domar biiytime modeli, Nurkse'nin yoksulluk
tuzagl, Rostow’un biiylimenin bes asamast ve Rosenstein-Rodan’in
Biiyiik Itis teorileri, gelismekte olan iilkelerde diisiik gelir diizeyi
nedeniyle diisiik tasarruf diizeyinin yol agtigi finansman agiginin

ancak dis kaynaklarla kargilanabilecegi yaklagimini desteklemistir.?®

Bununla birlikte dig politik ¢ekismeler ve kutuplagmalar savag
sonrasi donemin yardimlagma faaliyetlerinde etkili olmustur.
Bu donemde, Moskova bolgesel giictinti arurmak icin Tirkiye'ye
baski yaparken, komiinist sisteme destek veren Yugoslavya da
Yunanistanda sistemin kurulmasini saglamaya caligmustir. Bu
siiregte Ingiliz hiikiimetinin Tiirkiye ve Yunanistan’a verdigi destegi
cekmek zorunda kaldigini agiklamasinin  ardindan, Amerikan
yonetimi, “rejimi istikrara kavusturmak” i¢in Yunanistan'a 300
milyon ABD Dolar1 ve ekonomiyi gii¢clendirmesi icin Tirkiye'ye
100 milyon ABD Dolari vermeyi, 12 Mart 1947de Baskan
Truman'in Kongreden aldigi onayla taahhiit etmistir. Truman
Doktrini olarak bilinen bu yardim planini, ikinci Diinya Savastyla
harabeye d6nen Avrupa nin zenginliginin yeniden tesisi, geleceginin
ve giivenliginin saglanmast icin gelistirilen ABD Disigleri Bakani
George Marshall tarafindan ortaya konulan 13 Milyar $ tutarindaki
Ekonomik lyilestirme Programi takip etmistir.*”> Modern anlamda
dis yardimin uluslararasi sistemdeki yerini aldigi bu dénemde dig
yardimlarin akim yonii yardim yapan devletlerin dis politik ilgisinin

bir yansimasi olarak goriilebilmektedir.

Uzun yillar dis yardimlarin amator girisimlerle ydnetilmesi, kapasite
sorunlarinin  yasanmasi, yatirim projelerindeki verimsiz aruglar
ve yardimlarin asimetrik bilgilendirmelerle yanlis y6nlendirilmesi
yardim  yonetimlerinin  profesyonellesme  ihtiyacini  ortaya

cikarmigtr.® Devletler hizla artan yardim miktarlarini daha iyi

% Ferda Karagdz, 2012, 5.36-47 ve Carol Lancester, 2007, 5.28-33.
¥ Carol Lancaster, a.g.e., 2007, .s.32.

Adelman Irma, The Role of Government in Economic Development, Foreign Aid and Development Der.,
ETrap, Londra: Routledge, 2000, s-59.
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koordine ve kontrol edebilmek i¢in “ulusal yardim ajanslarini” (zid

agencies) kurmuglardir.”!

Dis yardimlar uzun yillar ikili yardimlar seklinde gergeklestirilmisse de
temelde uluslararast is birligi ve kolektif hareket etme ¢abasinin
yani sira “Olcek ekonomilerinden” (economies of scale) ve bilgi
toplama ile analizi ¢alismalarindan faydalanabilmek i¢in ¢ok tarafli
yaklasimlar da tercih edilmeye basglanmistir. Bu tiir 6rgiitlerin ulusal
maliyetleri azalturken bilgilerin dogrulugunu/ gegerliligini artirdigy

degerlendirilmektedir.*?

16 Nisan 1948 yilinda Avrupa ilkelerinin ABD’nin Marshall
Yardimlarinin yonetimi igin kurduklart Avrupa Ekonomik s birligi
Organizasyonu (OEEC) ¢ok tarafli girisimlerin gelecegi agisindan
mihenk tagi olarak kabul edilmektedir. Mevcut yardim sistemlerinin
ve modellerinin temellerinin auldigt bu siirecte, gelismekte olan
tilkelere destek saglamak amaciyla, yardim saglayici iilkelerin
kaulimiyla, 13 Ocak 1960 tarihinde kurulan Kalkinma Yardimlari
Grubu (Development Assistance Group-DAG) OEEC’nin ardili
olarak kurulmugtur. Grubun amaci, yardim veren iilkeler arasindaki
is birligini artrmak ve yardimlarla ilgili kurumsal gelisimi saglamak
olarak belirlenmistir. Bu grup, Eyliil 1961°'de Ekonomik Kalkinma
ve Is birligi Orgiitii(OECD) ¢atisialtinagirerek Kalkinma Yardimlari

Komitesi (Development Assistance Committee— DAC)*® adini almustr.

Bu dénemde ozetle, Ikinci Diinya Savast sonrasi sekillenen
kiiresel diizen igerisinde, kalkinma yardimlarinin iglevselligi ve
konumlandirilmasina iliskin gelismeler goriilmiistiir. Kalkinma
yardimlari, somiirge devlet anlayisinin teorik platformda son
buldugu bir siirecte, gelismis tilkelerin az gelismis ve uydu tilkelere
ulasmak icin bir aract haline gelmisti. Bu donemde kalkinma
iktisadinin ortaya ¢ikisiyla kiiresel kalkinmanin 6nemli bir parcasi

olarak ele alinan dig yardimlara islevsellik kazandirmak amaciyla

Ozgﬁr ngU§, age., s.4l.
Ozgiir Ugkus, a.gee., 5.42

DAC iiyesi iilkeler: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Irlanda, I[alya, Japonya, Giiney Kore, Litksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz,
ispanya, Isveg, Isvicre, Birlesik Krallik ve ABD.



ulusal ve kiiresel organizasyonlarin da ortaya ¢ikist hizlanmistir.

ikinci dénem, 1970-1990 yillarini kapsayan ve dis yardimlarda
doniisiim yasandig1 donemdir. Dis yardimlarin gelisim siirecindeki
ilk ddnemde iktisadi temelli yaklagimin amaci yardim alan iilkelerin
biiylime oranlarini artirarak yoksullar da dahil toplumun tiim
kesimlerinin bu bilyiimeden yararlanmasini saglamak olmustur. Bu
donemde ise yoksullugun azaltulmasi, iktisadi politikalarin dogrudan
hedefi olmamuis, iktisadi biiytimenin dolayli sonucu olarak kabul
edilmistir. Bu baglamda, dis yardimlarin istihdam saglayacak, mal
ve hizmet alimlarini aruracak altyap: yaturimlarinda kullandirilmast

temel ekonomik enstriiman olarak kabul edilmistir.*

1970’lerin sonunda ortaya ¢ikan iki temel sorun dig yardimlarin
yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. Bunlardan ilki,
ortaya c¢ikan petrol kriziyle gelismekte olan ilkelerin alim
giictiniin azalmast ve bu {ilkelerde daha fazla finansmana ihtiyag
duyulmasidir. Bu baglamda ticari mal fiyatlar1 diigmiis buna cevaben
IMF tarafindan “Ithalat Destegi Yardimlari” gelistirilmistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan ikinci temel sorun ise, kredi veren tilkelerin
resesyon/durgunluk icerisinde olmast ve yiiksek faiz oranlarinin
olusmasidir. Dis bor¢lanmanin birikimli etkilerinin gértldaga
bu yillarda gelismekte olan iilkelerde biiyiik ve artan 6demeler
dengesi ve biitge agiklart onemli sorun haline gelmistir. Finans
sektdriintin ciddi sekilde sorgulanmasina yol acan 1982 Meksika
finansal krizi diger iilkelere de hizla yayilmistr. Odemeler dengesi
ve biitge dengesi ekonomik kalkinmanin temel meseleleri haline
gelmistit® Bu donemde, Diinya Bankasi tarafindan “Yapisal
Uyum Programlart” gelistirilmistir. Yapisal Uyum Programlari,
1980’lerin basinda artan faiz oranlari ve gelismis iilkelerdeki
durgunlugun da etkisiyle agir dis borg yiikleri altindaki gelismekte
olan iilkeler icin “kurtulus receteleri” olarak goriilmistiir. Bat

diinyasindaki fikirsel degisimlerin de etkisiyle bu programlar disa

Elisa Wayenberge, “Washington Mutabakatindan Washington Sonrasi Mutabakata Kalkinma Yanilsamalari”,
E Senses (ed.) icinde, Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma, 2009, 5.309-310.

Erik Thorbecke, 2002, 5.26.
% Flisa Vayenberge, 2009,5.311.
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doniikliik, piyasalara giiven, devletin ekonomideki roliiniin asgariye
indirilmesi gibi 6ncelikleri icermektedir. Yapisal Uyum Programlari
cercevesinde dis yardimlar, belli yatirim projelerine bagli olmayan
ancak belirli alanlardaki reformlari gerceklestirecek uzun dénemli
finansman destekleri olarak 6demeler dengesinin saglanmasina
katk: saglamaktayd:. Yapisal uyum programlarina dayali “kosulluluk”
ve “borg verme/silme” dis yardim programlarinin 6ncelikli araglari
olmustur.”” Bu baglamda uluslararas: yardim organizasyonlarinin dis

yardim faaliyetlerindeki rolii de 6nem kazanmuistir.

Bu donemde dis yardimlarin déniistim alanlarindan bir digeri de
kurumsal yapilanmalar baglaminda sivil toplum kuruluglarinin
(STK) dis yardim organizasyonu olarak 6ne ¢tkmasi ve 6zel sektoriin

yardim alig-veriglerinde rol almasi tizerinden gelismistir.

Ugiincii Dénem 1990-2000’li yillarda dis yardimlarin geriledigi
ancak etkinliginin tartigslmaya baglandigi bir dénemdir.
1990’lar kiiresel 6lcekte 6nemli degisikliklerin oldugu ve dis yardim
endiistrisini onemli olciide etkileyen yillar olmustur. 1990’larin
ilk yarisinda uyum ve istikrar politikalari dig yardim giindemini
belirlemeye devam etmis ancak Sovyet Blogunun dagilmasiyla
dis yardimlarda bir dontisiim siireci baglamistir. Bu siirecin temel
ctkis noktasi gecis ekonomilerinin yeni yardim alici iilkeler ortaya
ctkarmast ve bu tilkelerdeki yerel kurumsal kapasite yetersizliginden

kaynakli yonetisim sorunu iizerine olmustur.®

1990’larin ilk yillarinda kalkinma politikalart birgok agidan bir
onceki donemin devami niteliginde olmustur. Ancak, 1980’lerin
yapisal uyum temelli stratejileri 1990’larin ikinci yarisinda yasanan
Asya Finansal krizi, eski Sovyet Cumhuriyetlerindeki kotiilesen
sosyo-ckonomik yapilar ve Afrika ilkelerinde yoksullugun
siddetlenerek siirmesi nedeniyle tarusmaya acilmisur. Afrika
baglaminda, tamamlayici reformlar olmadan, uyum politikalarinin
stirdiiriilebilir biiyiimeye ve yoksullugun azaltulmasina katkisinin ne

olctide olabilecegi tartisma konusu haline gelmistir. Bu donemde,

7 Elisa Vayenberge, a.g.e., 2009,5.311.
#  Peter Hjertholm ve Howard White 2000, s. 62.



Ortodoks reformlarin  Afrika tlkelerindeki koéklesmis yapisal
zayifliklar1 dikkate almadigs belirtilmis ve Afrika tlkelerindeki
ekonomik istikrarsizligin ve durgunlugun sebebi eksik uyum
programlarina baglanmistir.” Uyum politikalarinin uzun dénemli
yoksullugun azalma egiliminde gosterdigi basarisizlik, yoksullugun

azaltulmasini tekrar kalkinmanin 6ncelikli hedefi haline getirmistir.

1990’larda dis yardimin, dort temel amaca yoneldigi soylenebilir:
Ekonomik gelisme ve politik doniisiim, kiiresel problemlere egilim,
demokrasinin giiglendirilmesi ve catigmalarin yonetilmesi.”® Bu
dogrultuda, Ortadogu, Afrika, Latin Amerika ve gecis ekonomisi

tilkelerine yonelik yardim organizasyonlari olusturulmustur.

1990’li yillara ayrica, Soguk Savas siiresince yogunlasan dis yardim
faaliyetleri, kiiresellesmenin hizlanmasi ve Sovyet Blogunun ¢okmesi
tizerine piyasalarin isleyisine olan inancin gliclenmesi,disyardimlarin
yoksul tilkelerde yardim bagimliligini artrdigina yonelik elestirilerin
etkisivekogulluyardimlarayonelik elestirilerin gelistirilmesi sebebiyle
“dis yardim yorgunlugu” damgasini vurmustur.”' Bu dénemde dis
yardimlarin net 6deme mikrearlarinda ve yardim veren iilkelerin
gelirine oraninda yasanan diisiis bu yaklasimi dogrulamakeadir.
Bununla birlikte, 1990’larin basinda Bati Avrupa ekonomilerinde
yasanan daralma ve énemli biitge agiklari ile 1992°de yiiriirlige
giren AB’ye iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri
icin gerekli sartlart belirleyen Maasrticht Kriterlerini yerine getirme

cabasi dig yardimlarin azalmasinda etkili olan diger gelismelerdir.

1990’1 yillarda yasanan siyasi ve ekonomik kargasayla birlikte,
“dis yardimlarin etkinligi” yeni bir giindem maddesi olarak ortaya
ctkmigtir. Bu siireg, dis yardimlarin uygulanis ve degerlendirme
yontemlerinin revize edilmesini saglamistir. 3-4 Ekim 1991
tarihinde diizenlenen Yiiksek Diizeyli DAC toplantisinda Kalkinma
Yardimlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Prensipler belirlenmistir.

Yardimlarin degerlendirilmesi kalkinma is birliginin niteliginin

Giovanni Cornia, Richard Jolly ve Frances Stewart; Adjustment with a Human Face: Protecting the
Vulnerableand Promoting Growth, Clarendon Press, 1987, s. 36-42.

0 Carol Lancaster, 2007, 5.48.
51 Erik Thorbecke, 2002, 5.33.
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belirlenmesinde 6nemli hale gelmistir.>*

Dérdiincii dénem ise 2000’li yillar1 igerisine alan dig
yardimlarin yeniden yiikselise gectigi donemdir. 1990’11 yillarda
yasanan Asya finansal krizinin yaratugi sosyoekonomik diizensizlik,
gecis ckonomilerinde yasanan sorunlarin  agilamamasi, Bretton
Woodsda tasarlanan ve Washington Mutabakatina dayanan oyunun
kurallarinin elestirilmeye baslanmast 2000’i yillardadisyardimlarin

yeniden tasarlanmasinaolanak saglamustir.

1990’larin sonunda dis yardimlarda “etkinlik” kavraminin siddetle
tartistlmaya baglanmasi, 11 Eylil olayindan sonra terdrizm ile
kiiresel ekonomik adaletsizlik arasinda iligki kurulmasi ve ardindan
yasanan kiiresel ekonomik yavaglama, uzun doénemli kalkinma
finansmanlari ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime icin daha fazla
Is birligine gereksinim oldugunu giindeme tasimstir. Kiiresel
kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi icin gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin uyumlu ve “kolektif” hareketine ihtiya¢ duyuldugu
ortaya ¢tkmistr. Bu baglamda, dig yardim mikearlari hizla artarken,
¢ok tarafli yardimlarin toplam yardimlar icindeki payinin artug:

gorilmiistiir.>

1990’ yillarda yoksullugun azalulmasinin kalkinmanin dncelikli
giindemi haline gelmesi; biiytime, yoksulluk ve esitlik arasindaki
baglantlarin  yeniden degerlendirilmesini saglamigtir.  “Daha
fazla esitlik” yoksullugun azalulmasiyla birlikte ortak hedef
haline getirilmistir. Yoksullarin ihtiyaclarina duyarli kalkinma
cabast Milenyum Kalkinma Hedeflerinin belirlenmesine olanak
saglamisur. Milenyum Kalkinma Hedefleri 2000°li yillarda dig
yardimlarin seyrini ve doéniigiimiinti etkilemigti. 2000 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Milenyum Kalkinma
Hedeflerinde, gelismis iilkeler dis yardimlarini, 2015 yilinda
diinyadaki yoksul sayisini yariya indirmek amaciyla Gayri Safi
Milli Hasilalarinin yiizde 0,7’sine yiikseltmeyi taahhiit etmiglerdir.

Ozgﬁr ngus ve Bilal Kendirci, “Teoriden Uygulamaya Dis Yardim”, Saystay Dergisi, Say1: 86, Temmuz- Eyliil
2012, s. 64.

3 Development Assistance Committee, What Do We Know About Multilateral Aid?, OECD, Paris, 2012,
s-1.<http://www.oecd.org/dac/aidarchitecture/multilateralaid.htm> (28 Subat 2015)



2000’li yillarda dis yardimlar miktar olarak artarken ilgilendigi
sorun alanlart da ¢esitlenmistir.”* Saglik, egitim, gida giivenligi,
iyi yonetisim, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, demokrasi,
hukukun tstiinltigi, adalete ve sivil topluma erisim, cocuk ve yerli
halklarin haklari, ¢evrenin korunmasi, iklim degisikligi, temiz enerji
ve su kaynaklarina erigim, HIV/AIDS ve Kovid-19 Pandemisi gibi

konular dis yardimlarin yeni ilgi alanlarini olusturmustur.

Ozetle, kalkinma iktisadinin evrimi ve uluslararast konjonktiirdeki
gelismeler dis yardimlarin gelisim siirecini yakindan etkilemistir.
Dis yardimlar, bir hedef olarak milli gelirin biiyiimesi icin kullanilan
bir ara¢ olmaktan, biiylime ve istihdama, temel ihtiyaclarin
giderilmesine ve yoksullugun azaltilmasina, demokrasi, insan haklari
ve gevrenin korunmasina uzanan bir noktaya genisletilmigtir. Dis
yardim kanallar ve saglayicilarinin da dénistiigii bu dinamik siire,
yardim kanallarinin merkezden uzaklasarak ¢ok tarafli aktorlere ve

sivil toplum kuruluslarina dagilmasini saglamistir.

54 C)zgijr Ugkus ve Bilal Kendirci, 2012, s. 66.
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IKINCi BOLUM
KURESEL KALKINMA POLITIKALARI
VE AFRIKA

1. KURESEL KALKINMA
POLITIKALARINDA AFRIKA'NIN YERI

Afrika on yillardir kiiresel kalkinma politikalarinin odaklandig ve
gelismis tilkelerin yardim sagladig: bir bélgedir. Afrika kitasindaki
biiylik potansiyeli harekete gecirmek, insani ve sosyal kalkinmayi
hizlandirmak, karsilikli fayda saglayabilecek isbirlikleri gelistirmek
amaciyla bircok tilke, Afrika’ya yonelik Is birligi ve diyalog zemini
olusturmaya gayret etmekte, bu amaca matuf olarak da kalkinma ig

birligi veya insani yardim temelli ¢alismalar yapmaktadir.'

Bununla birlikte, kiiresel kalkinma politikalarina getirilen birgok
elestiri de vardir. Kitaya yonelik yapilan kalkinma yardimlarinin
orta ve uzun vadede iilkeleri yardimlara bagimli hale getirdigi,’
somiirgecilik emelleri igin kullanildig,® beklenen ekonomik
kalkinmayr saglamadifi,® hatta ekonomik kalkinmay: sekteye
ugratugy’ ve kamu maliyesi davranislarini bozdugu® bu elestirilerden

bazilaridir.

! 21-23 Temmuz 2020 tarihinde gerceklestirilen Caligtay’in Birinci Oturumunda Dr. Seyithan Ates tarafindan
yapilan sunugstan alinmugtir.

Kwemo, A. B. Making Africa Great Again: Reducing aid dependency. Brookings. https://www.brookings.

edu/blog/africa-in-focus/2017/04/20/making-africa-great-again-reducing-aid-dependency/, E.T.: 12 Mayis 23
2020, 2017. Afrika
3 Maskan, A., Afrikada Kalk Yardimlar: Stratejileri | Stratejik Diisiince Enstitiisii. hteps:/[www.sde.org. tr/ali- Turkiye
maskan/genel/afrikada-kalkinma-yardimlari-stratejileri-kose-yazisi-10132, E.T.: 12 Mayis 2020, 2019. |$ Birliginde
4 Riddell, R. C., Does foreign aid really work? Oxford University Press, 2008. Kalkinma
5 Yardimlari

Moyo, D., Why Foreign Aid Is Hurting Africa—WS].  https://www.wsj.com/articles/
SB123758895999200083, E.T.: 12 Mayis 2020, 2019. Bolam Il

° Ozgiir Ugkus, a.g.e., 5.89-90.
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Son 60 yilda Afrika kitasina yapilan yardimlarin 1 trilyon dolari
asugi dile getirilmektedir. Afrika’ya yapilan yillik 50 milyar dolarlik
yardima karsin kitadaki yolsuzluklarin yillik faturasinin 150 milyar
dolar oldugu tahmin edilmektedir.” Yarim yiizyili asan insani ve
kalkinma yardimlarinin beklenen etkiyi yaratmada sinirli kaldig

stkea dile getirilmektedir.

Ote yandan ortaya cikan yoksulluk gostergelerine karsin, 700
milyonluk gen¢ niifusu, yer alt ve yer iistii kaynaklari, verimli tarim
arazileri, artan tiiketimi ve kiiresel ekonomik sisteme kismen adapte
olmus ekonomisiyle Afrika kitast her alanda biiyiik bir potansiyel
barindirmaktadir. 2050’de 1,7 milyara ulasacak Afrika niifusunun
bityiik bir ¢ogunlugunu genglerin olusturmasi ve kita titketiminin
6,7 wilyon dolara ulasmasi yoniindeki beklentiler Afrika'nin

potansiyel giiciinii artirmaktadr. ®

Bununla birlikte Afrika’ya yonelik kiiresel kalkinma politikalarindaki
yaklagim zaman igerisinde Afrikada ortaya ¢ikan kiiresel rekabetin
de etkisiyle degismistir. Afrika’ya yonelik kalkinma yardimlarinin/
yatrimlarinin tasariminda Afrika’ nin déniisiimiiniin ve giindeminin
iyi takip edilmesi de gerekmektedir. Bu doniisiimii The Economist
Dergisi farkli tarihlerdeki kapaklariyla asagidaki = Sekil-1'de
tanimlamustir. Bu degisim ve doniisiim, The Economist Dergisinin
farklt sayilarinda “umutsuz kita” tanimlamasindan “yiikselis ve

trmanma’ betimlemesi ile net bir sekilde yansitlmigtir.

TRTWorld. (2018). Is the African Union doing enough to tackle corruption and violence? Is the African
Union Doing Enough to Tackle Corruption and Violence? hteps://www.trtworld.com/africa/is-the- african-
union-doing-enough-to-tackle-corruption-and-violence-21693, 2018, E.T.: 11 Mays 2020,

Signé, L. (2018, December 14). Korea-Africa relations hold enormous trade, development, and investment
potential. Brookings. https://www.brookings.edu/opinions/korea-africa-relations-hold- enormous-trade-
development-and-investment-potential/ ve OECD, L. (2019). OECD iLibrary | Africas Development
Dynamics 2019: Achieving Productive Transformation. https://www.oecd-ilibrary.org/ development/africa-
s-development-dynamics-2019_clcd7de0-en



Sekil 1: Afrika'daki DondsUmun Resmi
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Bu déniisiim, Afrika'ya yonelik insani yardimlardan Afrikada bir
donoér rekabetinin tezahiirii olarak degerlendirilmektedir. Afrikada
kiiresel kalkinma politikalari bu doniisiim cercevesinde zamanla

farkl: girisimlere evrilmistir.

Kiiresel kalkinma politikalarinin seyri agisindan Afrikadaki 6ne
¢tkan ¢ egilimin dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Bunlardan
birincisi, Afrikadaki demografik déniisiimdiir. Bugiin 1 milyar1 asan
niifusu ile diinya niifusunun yiizde 15’ine ev sahipligi yapmakta
olan Afrika’nin, 2030'da 1,6 milyarlik niifusa ulagmast ve diinya
niifusunun yiizde 19’unu olusturmast beklenmektedir. Ikincisi,
Afrikada artan sehirlesmedir. 2010 yilinda toplam niifusun yiizde
40’in1 sehirlerde ikamet edenler olustururken, bu oranin 2030’a
kadar ytizde 50’ye ve 2060 yilina kadar da yiizde 65’¢ ulasacag;
kaydedilmektedir. Afrikadaki tiglincii déniigiim egilimi demokratik
yonetimlere iliskindir. Soguk Savas sona erdiginde, Afrikada, isleyen
demokratik diizene sahip tlkelerin sayist bese bile ulagmiyorken,
bugiin degisik yogunluklarda olmak iizere diizenli segimlerle
iktidarin el degistirdigi tilke sayist kita iilkelerinin yarisina ulagmug
durumdadir. Savas ve i¢ catismalar 6nemli oranda azalmakrtadir.
Ozetlemek gerekirse, gelir seviyesi ve niifusu artan, hizla sehirlesip
yonetim kalitesini de nispi olarak arttiran Afrika kiiresel ekonomi

politikasinda 6nemli imkanlar sunmaktadir.’

J Mustafa Oguz, 21-23 Temmuz 2020 tarihli Calistay Sunumu
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1.1. Afrika'nin Ekonomik ve insani Gelismislik
Endekslerindeki Yeri

Afrika kiiresel ekonomi igerisinde sagladigi hammadde ve insan
kaynagi agisindan onemli bir yere sahip olsa da kiiresel ekonomik
verilerde oldukca gerilerdedir. Afrika kitasi, yaklagik 1,3 milyar
insanin yasadigi 54 bagimsiz iilkeyi igerisine alan diinyanin en
kalabalik ikinci kitasidir. Toplam diinya alaninin ytizde 20%sini,
toplam diinya niifusunun yiizde 17’sini, kiiresel GSYIH’nin yiizde
2,5’ini" ve diinyadaki dogal kaynak rezervinin 6nemli bir kismini
barindiran Afrika kitasi, diinyada bilinen en eski uygarliklarin da
kuruldugu topraklardir. Bununla birlikte, ekonomik acidan, Afrika

gercek potansiyeline heniiz yaklasamamistir.

1960’larda  Afrika Bagimsizlik Hareketi’'nin ardindan, kitanin
ckonomik seyri kismen degismis olsa da, Afrika kitast kiiresel
ekonomik gelisim seyrinde olduk¢a gerilerde kalmustir. Bagimsizlik
Hareketi’'nden sonra yeni kurulan ilkeler, yalnizca Avrupa
tilkeleriyle tarihsel baglarini korumakla kalmayip, ayni zamanda
Amerika ve Asya iilkeleri ile de ticari iligkilerini gelistirmeye gayret
etmigse de, Grafik-1'de goriildugi tizere Kita'nin kiiresel ekonomi
icerisindeki payr oldukea diisiikeiir. Nitekim, 2017 yili sonunda
Afrika kitasinin toplam GSYIH biiyiikligii 2,2 trilyon ABD

dolarina ulasabilmistir.!

1 Our World in Data, , https://ourworldindata.org, E.T.: 8 Eyliil 2020.
1 Our World in Data, , https://ourworldindata.org, (8 Eyliil 2020).



Grafik 1: GSYiH Bolgesel Gelisim Seyri (Trilyon ABD dolar)
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Sahraalti Afrika

Latin Amerika ve Karayipler — Ortadogu ve Kuzey Afrika

* Sahraalu Afrika bélgesi, Kuzey Afrika ile kargilasurildiginda ¢ok farkli ozellikler
gostermektedir. Bu nedenle, bazi analizlerde, bu iki bélgeyi birbirinden ayri izlemek daha
uygun olmaktadir. Kuzey Afrika’yt Orta Dogu’ya dahil ederek ekonomik géstergelerin
izlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Afikada toplam GSYIH sadece Okyanusya kitasinin iizerinde ve
kisi basina diisen GSYIH hala 2.000 dolarin alundadir. Afrika
kitasinda yasayanlarin kisi bagina diisen milli gelir diizeyi Grafik-
2'de goriilmektedir. Kuzey Amerikada kisi basitna GSYIH 53.000
ABD Dolari, Avrupa Birligi'nde (AB) 36,500 ABD Dolari, diinyada
ise ortalama 10.600 ABD Dolar: diizeyindeyken Sahraalt Afrikada
1.600 Dolar seviyesindedir. Diinya Bankasi'nin 2015 yilindayapug;
aragtirmaya gore, Sahraalti Afrika niifusunun ytizde 41°i giinliik 1,9

dolar yoksulluk sinirinin altndayasamaktadir.'

Grafik 2: Kisi Basi GSYiH Bélgesel Gelisim Seyri (ABD dolari)
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Esasen Afrika diisiik gelir diizeyinin aksine 6nemli dogal kaynaklara 27
sahiptir. Sahraalt Afrikada yer alan iilkeler genellikle petroliin yani Afrika
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12 World Bank, Piecing Together The Poverty Puzzle, Washington D.C 2018, 5.2
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one ¢ikmaktadir. Nijerya ve Angola en 6nemli petrol ihracatgisi
tilkelerdir. Giiney Afrika altn, platin, demir ve tagkdmiirii; Botsvana
ise elmas tiretiminde 6nemli konuma sahiptir. Sanayilesmenin zayif
oldugu Sahraalt Afrika tilkelerinde madenciligin yani sira kakao,
kahve, seker, cay, pamuk, muz ve narenciye gibi tarimsal triinler
de tiretimde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kuzey Afrika tilkelerinde
petrol ve dogalgaz gibi yer alt1 kaynaklari ekonomide 6nemli agirliga
sahiptir. Libya ekonomisinde ham petrol ihracati, Cezayirde ise hem

ham petrol hem de dogalgaz 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sekil 2: Afrika'nin Dogal Kaynak Haritasi

P

AngmasEn

Kaynak: Serhat Oraket, hetps://insamer.com/tr/afrika-kitasinda-kurescl-rekabec_2808.
heml#_ednrefl, 21 Eyliil 2020.

Misirda ise ham petrol ve altin tiretimi ile diger Afrika tilkelerine
oranla sanayilesme ekonomik aktiviteye katki saglamaktadir. Ote
yandan, Tunus ve Fas hammadde agisindan fakir olmasina karsin,
ekonomilerinde imalat sanayinin agirligi yuksektir."”  Afrika,
hidrokarbonlardan elde edilen ihracat kazancinin yaklagik ytizde
57’si ile diinyanin en biiyiik petrol tireticisi ilkelerinden besine
ev sahipligi yapmaktadir. Cezayir, Angola, Kamerun, Cad, Kongo
Cumbhuriyeti, Misir, Eritre, Gabon, Gana, Kenya, Libya, Nijerya,
Giiney Sudan, Sudan, Tunus ve Mozambik petrol ve gaz bakimindan
zengindir. Kanitlanmis petrol rezervleri, 1980'den bu yana 53,4
milyar varilden 2012’nin sonunda 130,3 milyar varile ¢ikarak

neredeyse yiizde 150 artmistir. Bolge, diinyanin en biiyiik petrol

3 DEIK, http://www.turkeyafricaforum.org/tabef/tr/, E.T.: 7 Eyliil 2020.



tireten 30 iilkesinden besine ev sahipligi yapmaktadir.'*

Afrika kitasi tilkelerinin ekonomik biiytikliikleri de birbirinden farkls
diizeydedir. Sekil-3’te goruldugi tzere, 2017 yili verilerine gore,
Kita'nin en yiiksek niifusuna sahip olmasinin yani sira diinyanin
8. biiyiik petrol ihracatgist olmasi sebebiyle 376 milyar ABD dolar:
GSYIH biiyiikliigii ile Nijerya ilk sirada yer almaktadir. Bu iilkeyi
strastyla Gliney Afrika, Misir, Cezayir ve Angola takip etmektedir.
Bu 5 tilke siniflandirma digt birakildiginda Afrika'nin dogu tilkeleri

ekonomik biiyiiklitk bakimindan 6ne ¢tkmaktadir.

Sekil-4te de Afrika iilkelerinin kisi basina GSYIH siralamast
goriilmekte, Giiney Sudan kisi basina yillik 246 dolar gelir ile
en son sirada yer almakeadir. Bu iilkeyi sirasiyla Burundi (339
dolar), Malavi (342 dolar), Orta Afrika Cumhuriyeti (425 dolar),
Yemen (449 dolar), Mozambik (429 dolar), Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti (478 dolar) ve Madagaskar (448 dolar) izlemektedir.
Afrika tilkelerinden Botsvana (7.877 dolar) en yiiksek kisi basina
GSYIH’ya sahip iilke olurken onu Giiney Afrika (6.180 dolar),
Namibya (5.413 dolar) izlemektedir.

Sekil 3: Afrika Ulkeleri GSYiH BuyUklikleri (Milyar ABD dolari)
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Aljazeera, https://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2016/10/mapping-africa-natural- resources

161020075811145.heml, E.T.: 9 Eyliil 2020.
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Sekil 4: Afrika Ulkeleri Kisi Basi GSYiH (ABD dolari)

Kaynak: DEIK, hetp://www.turkeyafricaforum.org/tabef/cr/turkey-discoverheml, 8 Eyliil
2020.

Ancak zayif ve bagimli kurumlar, savaglar, gelir dagilimi esitsizligi
gibi igsel faktorlerin yani sira yiizyillardir stiren emperyalist somiirii
diizeni, maddi zenginliklerin belli sayidaki elitlerin elinde olmasi
Afrikadaki yoksulluk kisir dongiisiiniin kirilmasinda en biiyiik
engel olarak goriilmektedir. Bu durum, adaletsiz ve stirdiiriilebilir
olmayan bir ekonomik diizen olusmasina da yol agmistir. Bununla
birlikte, hesap verebilirligin olmadigi bazi rejimlerde 6nemli

yolsuzluk sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.”

IMF’nin, ilkelerin satin alma giicii paritesini (PPP) baz alarak
ctkarttigr rapor, diinyada 1000 dolar seviyesinin altnda kisi basi
GSYIH’ya sahip iilke sayisinin 28 oldugunu gostermektedir.'®
Sekil-5te goriildiigii tizere, bu tilkeler arasinda Nepal ve Tacikistan
hari¢ tiim tlkelerin Afrika ve Ortadogu'da olmas: dikkati ¢ekerken,
savaglar ve kitligin yogun oldugu soz konusu bélgelerdeki yoksulluk

Lawal, Gbenga. “Corruption and Development in Africa: Challenges For Political And Economic Change.”
Humanity and Social Sciences Journal 2.1, 2007, s. 1-7.

Anadolu Ajans;, Diinyanin En Yoksul Bélgeleri Afrika ve Ortadoguda, https://www.aa.com.tr/tr/
ckonomi/dunyanin-en-yoksul-bolgeleri-afrika-ve-ortadoguda/1282902, 8 Eyliil 2020.



diizeyini de gostermektedir. Afrikadaki durum esasen sadece satin
alma paritesindeki diisiik seviye degil, Sekil-6’da goruldugi tizere
Gini katsayisi tizerinden elde edilen verilerle olusturulan haritadaki
gelir adaletsizligi seviyesidir. Afrika tilkeleri gelir adaletsizliginin de
en yogun oldugu tilkelerdir. Bir tilkede kisi bagina diisen milli gelir
veya dogal kaynak zenginligi diizeyi yiiksek olsa da gini katsayisinin
diger bir ifadeyle gelir adaletsizliginin yiiksek olmasi o tilkelerde dig

yardimi tetikleyen bir unsur olarak goriilmektedir.

Sekil 5: Ulkelerin Satin Alma Guicl Paritesine Gére Dagilimi
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Sekil 6: Ulkelerin Gini Katsayisindaki Orana Gore Dagilimi

Kaynak: https://knoema.com/atlas/maps/GDP-per-capita-based-on-PPP, 8 Eyliil 2020.

Giiniimiizde yaygin bir sekilde kullanilan ve uluslararasi literatiirde
kabul goren yoksulluk endekslerinden olan Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi (CBYE)" (Global Multidimensional Poverty Index (MPI))

2010 yilina ait Insani Gelisme Raporunda ilk defa giindeme CBYE, yoksullugun parasal degerler disinda
kalan kriterlerinin de dikkate alinarak hesaplandigi bir endekstir. CBYE'nin 2019 baskist 5,7 milyar
kisiden olusan 101 iilkeyi kapsamaktadir. Cok boyutlu yoksulluk i¢inde yasayan insanlar, saglik, egitim ve
yasam standartlarindaki agirliklandirilmis gostergelerin en az iigte birinde yoksundur. Géstergeler arasinda
beslenme, gocuk éliimleri, okullasma siireleri, okula devam, pisirme yakiti, sanitasyon, su, elektrik, konut ve
varlik sahipligi yer almaktadir. UNDD, https://www.undp.org/content/dam/turkey/ UNDP-TR-MPI-2019-
TR.pdf, ET.: 3 Eyliil 2020.
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2019 Raporu’na gore de ¢ok boyutlu yoksulun en fazla bulundugu
bolgelerin ilk sirasinda Sahraalu ve Afrika tilkeleri gelmektedir.
Onu sirastyla Giiney Asya, Arap Ulkeleri, Latin Amerika ve
Karayipler, Dogu Asya ve Pasifik tilkeleri izlemektedir. Cok boyutlu
yoksullugun en az oldugu bolge ise Avrupa ve Merkez Asya olarak
goriilmektedir. Cok boyutlu yoksul insanlarin ylizde 84,5’i Sahraalu
Afrika ve Giiney Asyada yasarken, bolgelerdeki tilkeler arasinda da
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Sekil-7de de goriildiigi tizere,
Sahra altr Afrikada ¢ok boyutlu yoksulluk orani Giiney Sudanda
yiizde 91,9, Nijer'de yiizde 90,5, Gabonda yiizde 14,9’ken Giiney
Afrikada yiizde 6,3tiir. Yoksul insanlar, tabii ki, bir iilke geneline
esit miktarda dagilmamakeadir. Ornegin, Ugandada (diisiik
gelirli bir tilke) Sahraalti Afrika ortalamasina yakin bir sekilde ¢ok
boyutlu yoksulluk yayginlig ytizde 55,1'dir. Ancak daha detayli
incelendiginde Ugandanin Afrika'nin genelinin bir yansimasi
oldugu goriilmektedir. Uganda icerisinde, Kampalada yoksulluk
orant ylizde 6,0 iken Karamojada yiizde 96,3’tiir. Bu durum iilke
bolgelerinin, Giiney Afrikadan Giiney Sudan’a CBYE yayginliginin
Sahraaltt Afrikadaki agirt uglart igerdigini gdstermektedir.



Sekil 7: Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksine Gore Afrika
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Kaynak: Global Multidimensional Poverty Index 2019.

Diger bélgelerde de durum farkli degildir. Giiney Asya, Afganistan’da
ylizde 55,9 oranindayken Maldivlerde yiizde 0,8'dir. Arap tilkeleri,
Sudanda yiizde 52,3 ve Yemende yiizde 47,7, Urdiin'de yiizde
1,0'dan azdir. Latin Amerikada Haiti'de yiizde 41,3 iken, Trinidad
ve Tobagoda yiizde 0,6'dir. Dogu Asya ve Pasifikte Dogu Timorda
ylizde 45,8, Cin'de yiizde 3,9 ve Tayland'da yiizde 0,8'dir. Avrupa ve
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Orta Asyada Tacikistan'da yiizde 7,4, Ermenistanda yiizde 0,2'dir.'®

1.2. Afrika'nin Karesel Dis Yardim Butgesinden
Aldigi Pay

Kiiresel siyasi ve ekonomik konjonktiiriin etkili oldugu resmi
kalkinma yardimlarinin  (RKY) miktart 2000’li yillara kadar
dalgalanmalar gosterse de 2000’li yillardan sonra kiiresel ekonomik
biiytime trendinin hizla artmasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Hedeflerinin etkisiyle bir artig seyri yakalamig, 2018 yilinda 166
milyar ABD Dolarina ulasmistir. Ayni yil bu yardimlarin yiizde
70’1 ikili yardimlar, yiizde 30’u ¢ok tarafli yardimlar olarak
gerceklesmistir.'” Ote yandan, kiiresel dis yardim biitgesinin
gostermis oldugu arusin tam tersi bir seyir, RKY lerin ilkelerin
Gayri Safi Milli Hasilalarina (GSMH) oranlarinda gériilmekeedir.

166 Milyar ABD Dolarina ulasan dis yardim biitgesinin, 150
milyar ABD Dolarina sahip Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC)
tilkelerinin 1960tan 2018 yilina kadar yaptiklari dis yardimlarin
GSMH  igerisindeki  payr  Grafik-3’te  goriilmektedir. DAC
tilkelerinin dis yardimlarinin GSMH igerisindeki pay1 2018 yilinda
ylizde 0,30 seviyesinde gerceklesmistir. BM  Binyill Kalkinma
Hedefleri kapsaminda belirlenen yiizde 0,70 seviyesine ulagilabilmesi
icin 2018 yilinda toplam RKY’nin 325 milyar ABD Dolar1 olmasi

beklenmistir.

'8 UNDR Global Multidimensional Poverty Index 2019, http://hdr.undp.org/sites/default/files/ mpi_2019_
publication.pdf, s.5., ET.: 3 Eyliil 2020.

1 OECD, Development Statistics, <http://stats.oecd.org/#>, E.T.: 20 Aralik 2019.



Grafik 3: Toplam Kuresel RKY'nin ve DAC Ulkelerinde RKY/GSMH
Oraninin Gelisim Seyri
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Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLES#, (1 Eyliil 2020)

Dis yardim biitgesinin yardim yapan iilke milli gelirleri i¢indeki
pay1, 2000’li yillarda Milenyum Kalkinma Hedefleriyle birlikte
artsa da hedeflenen diizeylere ulagilamamistir. Kiiresel ekonominin
gosterdigi hizli bitylime getirilerinin yoksullukla miicadelede sinurls
kaldigini soylemek miimkiindiir. Diinya ¢apinda 1,3 milyar insanin

cok boyutlu yoksul insanlar oldugu bilinmektedir.

Yoksulluk gostergeleri ve dogal kaynak zenginligi etrafinda donen
Afrikadaki kiiresel kalkinma politikalari ve Afrika’ya saglanan
dis yardimlar siklikla tarusma konusu olmaktadir. Afrika kitasi
tizerinde “Bauli” tilkeler arasindaki rekabet ve ¢ekisme uzun siiredir
devam etmektedir. 15’inci ylizyilda baglayan cografi kesiflerin
ardindan Afrika kitast Avrupali giiglerle etkilesime girmis, kolonyal
somiirge donemi baglamustir. Avrupali giilerin kendi aralarindaki
rekabet, Afrika'ya olduk¢a olumsuz etki etmistir. Afrika kitasinin
somiirgelestirilmesiyle sonuglanan “Afrika Cekismesi” bir tarafta
zenginlesen “Bat” diger tarafta ise fakirlesen bir Afrika'yr ortaya
ctkarmugtir.  Afrikada goriilen  yoksulluk ve sosyo-ekonomik
adaletsizlik kiiresel dis yardim biitgesinden Afrikanin 6nemli bir
pay almasina neden olmaktadir. Toplam dis yardim biitgesinden
Afrikanin aldigt pay Soguk Savagin son buldugu 1990 yilinda
yiizde 50 diizeylerine ulagmustir. 1990-2000 yillar: arasinda azalma
seyri gosteren bu oran, 2000’lerde Afrika’ya yonelik artan yardim

miktariyla birlikte ytizde 35 dolaylarinda seyretmeyi stirdtirmstiir.
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Grafik 4: Kuresel Toplam RKY'den Afrika’'nin Aldigi Pay
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Kaynak: OECD verileri kullanilarak olusturulmustur. <https://stats.oecd.org/>, (1 Eyliil
2020)

Kiiresel dis yardim biitgesinin bolgesel dagilimina bakildiginda da
Afrika'nin diger bolgelerden daha fazla yardim aldig: goriilmekeedir.
Grafik-5te de goriildiigii tizere kiiresel dig yardim biit¢esinden en
fazla pay: Afrika alirken onu Asya kitast izlemektedir.

Grafik 5: KUresel Toplam RKY'nin Bélgesel Dagilimi (Milyon ABD dolar)
60.000

20.000

10.000
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Kaynak: OECD verileri kullanilarak olusturulmustur. <https:/stats.oecd.org/>, (1 Eyliil
2020)

2017 yilinda Afrika kitasinda en fazla yardim alan ve Afrika’ya
en ¢ok yardim yapan on donér iilke Tablo-1'de goriilmektedir.
Afrika’ya saglanan yardimlarin yiizde 46’sin1 en ¢ok yardim alan 10
tilke almig olup en fazla yardim alan ilk {i¢ iilke sirasiyla Etiyopya,
Nijerya ve Tanzanyadir. Afrika’ya en fazla yardim saglayan ilk 10
iilke Afrika’ya saglanan yardimlarin yiizde 81’ini karsilamustir. Ilk
strada 11 milyar ABD dolari civarinda RKY ile ABD gelirken onu
AB ve ABD’de konuslu Uluslararasi Kalkinma Birligi takip etmistir.



Tablo 1: Afrika Kitasinda En Fazla Yardim Alan ve Afrika'ya En Cok
Yardim Yapan On Ulke

Milyon Aldig

En Cok Yardim Alan 10 Ulke ABD $ Pay(%)

1. Etiyopya 4117 8

2. Nijerya 3.359 6
3. Tanzanya 2.584 5

4. Kenya 2475 5

5. Dem. Kongo Cumhuriyeti 2.280 4
6. GlUney Sudan 2.183 4

7. Uganda 2.008 4
8. Fas 1.885 4
9. Mozambik 1776 3
10. Somali 1760 3
Diger Alici Ulkeler 28.370 54
Toplam 52.800 100
En Cok Yardim Yapan 10 Ulke Pay (%)
1. ABD 11.190 21
2. AB Kurumlari 3.359 13
3. Ulus. Kalkinma Birligi 2.584 12
4. ingiltere 2475 7
5. Almanya 2.280 7
6. Global Fund 2.183 6
7. Afrika Kalkinma Bank. 2.008 5
8. Fransa 1.885 4
9. Japonya 1.776 3
10. Kanada 1.760 2
Diger Donér Ulkeler 10.103 19
Toplam 52.800 100

Kaynak: OECD, Development Aid At A Glance Statistics By Region Africa 2019

Afrika iilkelerine saglanan RKY’nin 6ne ¢ikan sekeorlerdeki gelisim
seyri Grafik-6'da goriilmektedir. 2005-2017 yillart arasinda en
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fazla yardim 57 milyar ABD Dolariyla insani yardimlar alaninda
yapilmis, onu sirastyla borg silme (46,8 milyar ABD Dolar), egitim
(38,2 milyar ABD Dolar1), tarim, ormancilik ve balikgilik (24,1
milyar ABD Dolar1), enerji (22 milyar ABD Dolari), su ve saglik
hizmetleri (21,1 milyar ABD Dolar1) sektorleri izlemekeedir.

Grafik 6: Afrika'ya Saglanan RKY'nin Sektorel Gelisim Seyri (Milyon
ABD dolari)
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W Egitim M Su ve Saglik Hizmetleri M Enerji
M Ulastirma ve Iletisim W Tarim, Ormancilik ve Balikgilik M Endiistri, Maden ve insaat
Ticaret ve Turizm Coklu Sektor W Gida Yardimi
M Borg Silme insani Yardim M Tanimlanmamig

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/#, 10 Eyliil 2020.

Grafik-7de de gorildiigi tizere 2017 yilinda Afrika'ya yonelik
RKY’nin 6nemli bir kismini sosyal ve ekonomik altyapi ve
hizmetlere ydnelik yardimlar olustururken acil insani yardimlar
da toplam RKY’nin yiizde 12%ini olusturmaktadir. Grafik-8'de
gortildigi tzere, 2017 yilinda acil insani yardimlar icin Kitada
6,5 milyar ABD Dolari harcanirken, egitim sektoriinde 3,1 milyar
ABD dolart harcanmugtir. Bu durum da “yoksullastirilmis” Afrikada

yardimlarin insani ve sosyal hizmetlere kaydigini gostermektedir.



Grafik 7: 2017 Yardimlarin Ana Sektérel Dagimi (ylzde)
. Sosyal Altyapi ve Hizmetler
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Diger
Grafik 8: 2017 Yardimlarin Alt Sektérel Dagimi (Milyon ABD dolari)
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Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/#, 10 Eyliil 2020.

1.3. Yardimlarin Afrika'daki iktisadi Gelisime
Katkisi

Dis yardimlarin iktisadi bliytimeyi sagladigini savunan yaklagimlara
gore dis yardimlar yoksulluk kisir dongiisiinii agabilecek bir itig
unsuru olarak kabul edilmektedir. Ancak, o6zellikle, Sahraalt
Afrika'ya yapilan yardimlar tizerindeki calismalar, yardimlarin,
ckonomik biiytime tzerindeki etkisinin her zaman olumlu
olmadiginigostermektedir. Afrika nin kiiresel dis yardim biitgesinden

aldig1 paya karsin, Afrika ekonomik biiytimesi tizerindeki etkisi de
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uzun yillardir tarugilmaktadir. Bazi aragtirmacilar Afrika’ya yapilan
dis yardimlarin Afrikanin biiylime siireglerine katkisi oldugunu
savunurken, birgok aragtirma da Afrikada yiiriitiilen dig yardim
faaliyetlerinin tilkelerin ekonomik biiyiimelerine katkisi olmadigini

hatta tilkelere zarar verdigini savunmaktadir.

Ulkeden iilkeye degisiklik gosteren biiyiime trendleri ve alinan
yardimlarin GSYIH igerisindeki paylari Afrika kitast iizerinden
genellestirdigimiz ve yillik ortalama gelisim seyri {izerinden
degerlendirdigimizde Grafik-9da gorildigii tizere biiyiime ve
yardimlarin GSYIH igerisindeki payina iliskin trendlerin birbirini
takip etmedigi ve birgok yil i¢in zityonlerde bir seyir izledigini gormek
miimkiindiir. Bununla birlikte, Afrika biiytime rakamlarinin ¢arpici
derecede bir gelisim kaydettigini soylemek de miimkiin degildir.
Ekonomik gostergelerin en olumlu oldugu yillarda dahi Kitadaki
ortalama biiylime orani yiizde 5’e ulasamamustir. Bu durumun
olusmasinda tek basina dis yardimlarin etkisi oldugunu soylemek
haksizlik olsa da dis yardimlarin ekonomik biiytimeyi tetikledigi
yoniinde bir korelasyon olmadigr da agikur. Bu baglamda, dis
yardimlarin ekonomi iizerindeki olumlu etkisinin Afrika kitast
geneline yansimadigini sdylemek miimkiindiir.

Grafik 9: Afrika Ulkelerinde Dis Yardimlarin GSYiH icerisindeki Payi ve

Milli Gelir Buyumesi Arasindaki Korelasyon
20

2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017

Kisi Basina GSYIH Yillik Biyime (%) Net RKY/GSYIH (%)

Kaynak: OECD verileri kullanilarak olusturulmustur. <https://stats.oecd.org/>, 20.12.2019
Daha onceki boliimlerde de goriildigi tizere, Afrika'ya saglanan

yardimlarin biyiik bir kismi borg silmelerden olugsmustur. Uzun

vadeli ve imtiyazli krediler siklikla affedilmis, zayif ekonomilerdeki



politika yapicilar bunlari hibe nitelikli ve geri 6demesi olmayan
yardimlarla esdeger gormeye baglamistir®® Krediler ile hibeler
arasindaki farkin uygulamada ayni sekilde sonu¢lanmasi Afrika
tilkelerinde yardim bagimlilig kiiltiriinii  tetiklemistir. Soguk
Savag'in etkili oldugu yillarda stratejik bir arag olarak kita tilkelerine
yogun bir dig yardim akimi olmustur. Bu dis yardim akiminin
temel nedenleri kita tilkeleri tizerinde hakimiyet kurmak, bélgeden
gelebilecek gd¢ dalgalarini engellemek, gelismis tilke hammadde
ihtiyaclarini saglamak ve tilkeleri siyasi olarak yakin tutmak olarak
stralanabilir. Bu durum uzun yillar Afrika iilkelerini yardim bagimlisi

hale getirip tiretimden uzak tutmustur.

IMF ve Diinya Bankas'nin destegiyle 1970’lerin sonlarinda
olusturulan ve Afrika iilkelerindeki zayif ekonomik kosullari
yeniden diizenlemeyi hedefleyen Yapisal Uyum Programlarinin
(Structural Adjustment Programs (SAP)) Afrikada ekonomik durumu
daha da kotiilestirdigi, yasam standartlarini, saglik ve egitim
imkanlarini azaltugt ve dis borglarin daha da yiikselmesine yol agtig;
degerlendirilmektedir.”’ Diinya Bankasi’'nin 1981 Berg Raporu'nda
da Afrikada durgun ve gittikee kotiilesen iktisadi kogullarin
miisebbibi uygun olmayan iktisat politikalar: olarak gdsterilmistir.”
Sosyoekonomik yapiya uygun olmayan yerel kapasite yetersizligiyle
karsilasan bu politikalar dis yardimlardaki etkisizligin temel sebebi

olmustur.

Dambisa Moyo da 1990’li yillardaki borg hafiflerme politikalarina
ragmen, Afrikali tilkelerin yilda yaklagtk 20 milyar dolar borg
odemesi yapugini ve 6denen bu borglar yiiziinden, Afrikada egitim
ve saglik sorunlarinin gérmezden gelindigini, borglarin ertelenmesi/
silinmesinin yeni yardim anlamina geldiginden ayni kisir déngiiniin

yeniden basladigint belirtmistir.” Bu durum esasen bir “ahlaki

2 Mehmet Edip Bozoglan, Afrika Ulkelerinde Kalkinma Yardimlar1 ve Olii Yardim “Dead Aid” Faktorii,
AFAM, https://afam.org.tr/afrika-ulkelerinde-kalkinma-yardimlari-ve-olu-yardim-dead-aid- faktoru/, E.T.:
11 Eyliil 2020.

2 Mehmet Edip Bozoglan, a.g.c., 11 Eyliil 2020.

Elisa Wayanberge, “Washington Mutabakat'ndan Washington Sonrast Mutabakata Kalkinma Yanilsamalar”,

Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma, Der. Fikret Senses, Cev. Elif Karagimen, Istanbul: 2009, Iletigsim

Yayinlari, 5.321.

Dambisa Moyo, a.g.c. s.5.
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tehlike” (moral hazard) sorununa da yol a¢maktadir. Disardan
saglanan hibeler kotii yonetimlerin hesap vermesini ve siyasi risk
gerektiren yapisal reformlari hayata gegirmesini engellemektedir.
Hazir para akist giiclii kurumsal kapasite olusumunu ve kamu

maliyesinde yapisal tedbirlerin alinmasini da zorlastirmakeadir.

Bu kapsamda yapilan aragurmalarin bir kismi yardimlarin uzun
donemde kurumsal kapasiteleri artirdigini belirtse de birgok
arastirma da yardimlarin kurumsal kapasiteleri ve kamu maliyesi
davranislarini bozdugunu savunmaktadir.** Kaldor 1963’te yaptig:
calismasinda, yardim bagimlist ilkelerin uzun dénemde vergi
yonetimi ve kurumsal kapasitelerini gelistirici etkisiyle yardim
alict tlkelerin yardim bagimliligindan kendine yetebilen iilke
konumuna gelmesinin miimkiin oldugunu beliremistir. Kaldor'a
gore bu tilkeler vergilendirmeyi 6grenmektedirler.” Ancak yiiksek
diizeyli yardimlarin yonetisim iyilesmelerinde olumsuz etkisi de
olabilmektedir. Bu durum iki sekilde ortaya ¢ikmakeadir: (i) yiiksek
miktardaki yardimlarin kurumlari inga etmekten ziyade var olan zayif
kurumlara aktarilmast, (ii) yardim kullanicilarin giiglii ve kabiliyetli
bir yonetim sistemi kurulmasinda hevesli olmamalari. Bu konuda
yapilan bir aragtirma sonucunda énemli miktarda dig yardim alan
az gelismis Afrika iilkelerinde 1972-76 yillarinda GSYIH igindeki
vergi gelirlerinin orani yiizde 17 iken 1995-99 yilinda bu oranin

yiizde 14,3’e diistiigii goriilmigtiir.?®

Dis yardimlarin yardim alan {ilkenin mali degiskenlerini nasil
etkilediginin analiz edilmesi mali tepki modelleri (fiscal response
model) ¢ergevesinde incelenmistir. Bu modeller, 1975 yilinda
Heller tarafindan gelistirilen gelismekte olan iilkelerdeki kamu
mali davraniglar modeli (@ model of fiscal behavior in developing
countries) temelli ¢alismalardir ve esas olarak kamunun fayda
maksimizasyonu varsayimi altnda, farkli gelir kaynaklarinin, degisik

harcama tiirleri arasinda nasil dagiulacagini incelemektedir. Heller

Ozgiir Ugkus, a.g.c., 5.88.

»  Nicholas Kaldor, “Will Underdeveloped Countries Learn to Tax?”, Foreign Affairs, 1963, Volume 41,
Number 2, 5.410-419.

% Stephen Knack ve Deborah A. Brautigam, 2004, 5.255-286.



tarafindan gelistirilen Modelde biitge siireclerinde giiclii yapisal
benzerlikler olan 11 Afrika iilkesi ele alinmistir.”” Modelde cesitli
kamu harcamalarina ve yerel ve yurtdisi gelirlere odaklanilmistir.
Model, alternatif dis yardim kanallart (ikili-goklu yardimlar, 6zel-
kamusal sermaye akimlari) ve kaynaklari (hibe- kredi) ayrimiyla
incelenmistir. Model sonucunda, yardimlarin sadece yatirimlar
artirmadigt ayni zamanda yerel vergi gelirlerini azalttgr sonucuna

ulasilmigtir.?®

Yardim saglayict iilkeler yardim alan ilkenin vergi sistem ve
yonetiminde reform yapmasint desteklese de diger degiskenler
sebebiyle vergi gelirlerinde beklenen artis saglanamayabilir. Bu
kapsamda Bhushan ve Samy tarafindan Afrika'nin bes tilkesinde
yapilan bagka bir calismada dis yardim ve vergi geliri arasindaki
iliski incelenmis ve negatif bir baglanti kurulmustur. Yardim alan beg
Afrika tilkesinde vergi politikasi ve yonetiminde yapilan reformlar
dusiik kisi bagi gelir diizeyi ve sig vergi tabani gibi yapisal kisitlar
sebebiyle vergi toplama performansi sinirli ve kisa siireli olmugtur.”
Gelir performanst tizerinde yardim alan tilkelerin ekonomik yapisi
aldig1 yardim miktarindan daha etkilidir. Sonug olarak yapilan
calismada, dis yardimlarin gelir performansi tizerinde dogrudan
ve giiglii bir etkisi olmadig ifade edilmistir. Bununla birlikee,
yardimlarin gelir elde etme gereksinimini ortadan kaldirmasi sonucu
artan dig yardim bagimliligi olumsuz makroekonomik sonuglara
neden olurken, hitkiimetlerin iyi politikalara ve etkin kurumlara

yonelmesini engelleyebilmektedir.

Yardim bagimliligini  tetikleyen diger bir husus ise yardim
saglayan ilkelerin  stirdiiriilebilir ~ olmayan yatrimlarindan
kaynaklanmaktadir. Alict tilkeler, yardim saglayan iilke tarafindan
finanse edilen yatirimlarin sitirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla

bu yaurimlara iligkin bakim-onarim harcamasi yapmaya veya en

azindan cari harcamalara katki sunmaya devam etmek zorundadir. 43
Afrika
Tarkiye

7 Nijerya, Gana, Zambia, Kenya, Uganda, Tanzanya, Malavi, Liberya, Etiyopya, Tunus, Fas Is Birliginde

% Peter S. Heller, a.g.e., 1975, 5.429. Kalkinma
Yardimlari

» Ulkeler ve kisi bagina diisen milli gelirleri (2008): Kamerun $2.334, Burundi ($338), Etiyopya ($802),
Tanzanya ($1163) ve Uganda ($1371). Aniket Bhushan ve Yiagadeseen Samy, Aid And Taxation: Is Sub- Bolwm Il
Saharan Africa Different?, The North South Institute, Research Report, 2012,5.21.
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Dis yardimla finanse edilen okul, hastane ve yol gibi yatrimlar i¢in
alici tilke; 6gretmen, saglik calisani ve teknik elaman istihdam etmek
durumundadir. Bu tiir harcamalar, alici Gilkenin biitge giderlerini
yardim miktarindan daha fazla arurabilmektedir. Alict ilke bu
katkilar1 saglayabilecek kapasiteye ve yerel sermayeye sahip olmadig:
durumda, bu yatirimlarin ve hizmetlerin devami i¢in yeniden
dis borca veya daha fazla yardima ihtiyag duyabilmektedir.’® Bu
kapsamda ozellikle Afrika tilkelerinde dis yardimlarla finanse edilen
yol projelerinin bakimsizlig1, hastane ve okullarin isletilememesi
siklikla kargimiza ¢ikan orneklerdir. Burada tek boyutlu bir neden
sonug iligki olmadigini, yardimlarin etkin kullanilamamasi ve
planlanmamasindan kaynakli bir sorun oldugunu da belirtmek

gerekmektedir.

Afrika'ya yapilan yardimlarin sonuglarinin basarisizligt insani
gelismislik endeksleriyle de ortaya konulabilmektedir. Insani
Gelismislik Endeksine gore 1990-2017 yillarinda diinya niifusu
5 milyardan 7,5 milyara ¢ikmus, Diisiik Insani Gelismislik (Zow
Human Development) kategorisinde yer alan insanlarin sayisi 3
milyardan 926 milyona diismistiir. Kiiresel dis yardim biitesinden
en fazla pay alan bolge olan Afrikanin aldigt payin onemli bir
kismi ekonomik ve sosyal hizmetler igin kullanilmustir. Ancak Insani
Gelismislik Endeksi raporlarinda Sosyoekonomik Stirdiiriilebilirlik
endeksi agisindan Afrika iilkelerinde yasayan insanlarin biiyiik
bir gogunlugu halen “Diisitk Insani Gelismislik” kategorisinde
yer almaya devam etmektedir.®' Kiiresel 6l¢ekee insani gelismislik
endeksinde iyilesmeler yasansa da Afrika iilkelerinin ayni endekste

oldukea gerilerde oldugu Sekil-8'de agik¢a goriilmekeedir.

30

Ozgiir Ugkus, a.g.e., 5.149.
31 UNDP, Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update, 2019.



Sekil 8: 2018 insani Gelismislik Endeksi Haritas!

o

M >0.900 0.650-0.699 [ 0.400-0.449
M 0.850-0.899 0.600-0.649  M<0.399
M 0.800-0.849 0.550-0.599 Data unavailable

M 0.750-0.799 [ 0.500-0.549

0.700-0.749 M 0.450-0.499

Kaynak: Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update

Diinya Bankasi’nin gelecek yillardaki yoksulluk oranlarinin nasil bir
seyir izleyecegi yoniindeki ¢aligmasinin sonuglart da Grafik- 10°da
gosterilmigtir. Calismada ti¢ farkli senaryo cercevesinde biiyiime
oranlarindaki farkliliklarin yoksulluk oranlarini nasil etkileyecegi
aragtirilmistir. Sonuglar, insanlarin gelirinin son 20 yilda biytidugi
gibi bitylimeye devam etmesi halinde yoksulluk oranlarinin 2030
yilinda diinya genelinde yiizde 5,7’ye, son 10 yilda buytidagi gibi
biiytimesi durumunda yoksulluk oranlarinin yitizde 4,2’ye ve hatta
ylizde 3’e gerileyecegini gostermektedir.’* 2030 yilinda Sahraalu
Afrika hari¢ diger tiim bolgelerde yoksulluk oranlarinin farkls
biiylime senaryolarina gére ylizde 10’un altinda meydana gelmesi
beklenmektedir. Afrikada ise en iyimser senaryo gerceklestiginde
dahi yoksulluk oranlarinin yiizde 14,4 seviyelerinde olacag:
disiintilmektedir. Giintimiizde yoksulluk oranlari acisindan en
onemli ti¢ bolgeden ikisi olan Asya-Pasifik ile Giiney Asyadaki
yoksulluk oranlarininise diinya ortalamasi altinda meydana gelecegi

tahmin edilmistir.

32

Marcio Cruz, James Foster, Bryce Quillin and Philip Schellekens, Ending Extreme Poverty and Sharing
Prosperity: Progress and Policies, PRN/1503, 2015, World Bank Group, s.2.
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Grafik 10: 2030 Yoksulluk Orani Simulasyonu (YUzde)
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Kaynak: Marcio Cruz, James Foster, Bryce Quillin and Philip Schellekens, Ending Extreme
Poverty and Sharing Prosperity: Progress and Policies, PRN/1503, 2015, World Bank Group,
s.2.

* Tahminler Kovid-19 Pandemisinden 6nce yapilmustir.

Yapisal Uyum Programlarindaki temel eksikligin programlarin
tasarlanmast ve uygulanmasindaki “yerel kapasite yetersizliginden”
kaynaklandig: iddiast gelismekte olan iilkelerde kurumsal reformlar
ile yonetisim reformlarinin gerekliligini ortaya cikarmistr. Bu
baglamda, dis yardimlarin ancak iyi politikalarin ve kurumlarin
var oldugu durumlarda kalkinmaya katki saglayabilecegi sonucu
giindeme taginmugtir. Bunun {izerine yardimlarin tahsisi konusunda
iki farklt yaklagim gelistirilmistir. Ilki, yardimlarin uygun politika
ve kurumlart olan iilkelere kaydirilmasidir. Ikincisi ise, kotii
politika ve yetersiz kurumlari olan iilkelerde uzun siireli reformu

destekleyebilecek faaliyetlere girisilmesidir.

Bu kapsamda, Afrikadaki tilkeler basta olmak tizere dis yardimlarin
tilkelerin i¢ dinamik ve kurumsal kapasiteleriyle uyumlu programlarla
desteklenmesi onemlidir. Her tilkeye birbirine benzer ve tilkelerdeki
zayif ekonomik kurumlarin bas etmesinin miimkiin olmadig
programlar sunmak ve hibelerle iilkelerdeki yardim bagimliligini
tetiklemek uzun vadeli siirdiiriilebilir ekonomik yapilar kurmay:
engellemektedir. Yardim programlarinin yardim alan tilkeler tarafindan
sahiplenilmesi ve hiikiimetlerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum
kuruluglarinin ortakliginda karsilikli etkilesime agik bir ydéntemle

stirdiirtilmesi, daha genis bir toplumsal alant kapsamasi 6nemlidir.



2. AFRIKA'DA DONOR REKABETI

Afrika kitasi zengin dogal kaynaklari, niifus giicli, diinyanin
en hizli biiyliyen ekonomilerini biinyesinde barindirmasina
ragmen kalkinma evrelerini heniiz tamamlamamis, bu siirece
ivme kazandirmak i¢in kalkinma is birligi alaninda geleneksel
partnerlerinin yani sira birgok iilkeyle yeni Is birligi alanlari
gelistirmistir. Bu Is birligi alanlarinin en 6nemli gegis noktast
Afrika’ya saglanan insani ve kalkinma odakli dis yardimlardir. Afrika
kiireseldisyardim faaliyetlerininonemlialicibélgelerinden biri haline
gelmis, uluslararasi kalkinma politikalarinin ve uygulamalarinin

odaklandig1 bir cografya olmustur.

Afrika kitasindaki {lkeler son yillarda uluslararasi iliskiler ve
ekonomik is birlikleri baglaminda oldukca hizli bir ¢esitlenmeyi
tecriibe etmiglerdir. Birgok aktoriin Afrikada ekonomi temelli

girisimleri karmagik bir iliskiler ag1 ortaya ¢ikartmakeadir.

19. ve 20. ylizyillarda sinirli sayida aktoriin etkilesim halinde
oldugu kita, 21. ylizyihn baglarindan sonra daha karmagik bir
iliskiler aginin igerisinde kendini bulmustur. Bugiin Hindistan,
Endonezya, Brezilya, Tayvan, [srail, Malezya, [ran, Giiney Kore,
Tirkiye, Japonya, Koérfezdeki Arap tilkeleri gibi aktorlerin niifuz
ve dostluk alanlari olusturma gayretinde oldugu Afrika kitasinda
1ngiltere, ABD, Cin, Rusya ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
dahil oldugu kiiresel bir ¢ekisme yillardir bilinmektedir. Bu izlenim
baglaminda Afrika kitasinin dis akedrler arasinda her gegen giin
biraz daha artan bir rekabete ve bunun sonuglarina maruz kaldig

degerlendirilmektedir.”’

Afrikada devam eden donédr rekabetinde ©ne ¢ikan AB,
ABD, Fransa, Cin, ingiltere ve Almanyanin irdelenebilecegi

degerlendirilmekeedir.

33 INSAMER, Afrika Kitasinda Kiiresel Rekabet, https://insamer.com/tr/afrika-kitasinda-kuresel-
rekabet_2808.html, 10 Eyliil 2020.
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Grafik 11: Secili Donér Ulkelerin Afrika'ya Yonelik Net Resmi Kalkinma
Yardimlar (Milyon ABD dolar)
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Kaynak: OECD, htps://stats.oecd.org/, 15 Eyliil 2020 ve Chine-Africa Research Initiative,
hep://swwwsais-cari.org/data-chinese-foreign-aid-to-africa, 21 Eyliil 2020,

Grafik-11de goriildiigii tizere, Afrikada dis yardim faaliyeti yiiriiten
ve 6nde gelen donérlerden ABD, Afrika'ya en fazla yardim saglayan
tilkedir. ABD’yi artan dis yardim seyriyle AB takip ederken, Almanya
ve Birlesik Krallik birbirine yakin bir seyir izlemekte, Fransa’'nin ise
Afrika’ya yonelik dis yardim faaliyetlerindeki diisiis trendi dikkat
cekmektedir. Cin ise diger donérlere gore daha stabil ancak arug
halinde bir seyir izlemektedir. Bu donérlerin Afrikadaki varligt ve
dis yardim mekanizmasi ilerleyen béliimde detayli bir sekilde ele

alinacaktir.

Afrika'ya dig yardim saglayan donoérler arasinda ABD’nin pay1
onemli bir yer tutmaktadir. ABD’nin Afrika’ya sagladigi RKY ler
Afrikadaki bagimsizlik hareketinden sonra ve Soguk Savas siirecinin
etkisiyle 90’11 yillara kadar artig egilimi sergilese de Soguk Savas'in
bitmesinden 2000’li yillara kadar kiiresel dis yardim biitgesinde
oldugu gibi ABD yardimlarinda da bir azalma seyri gortilmistiir.
2000’li yillardan sonra gelisen giivenlik kaygilari, stirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin finansmani ve artan ham madde ihtiyact,
basta Afrika bolgesi olmak {izere ABD yardimlarinin hizla yeniden
artisina yol agmugtr. Son yillarda ABD’nin sagladigi RKY’nin
yaklagik 3’te 1I'i Afrika’ya yonelmektedir. ABD, Afrika’ya 2018
yilinda 10 milyar ABD Dolar: diizeyinde dis yardim saglamustur.

AB yesi ilkelerin Afrika kitasina yonelik ikili yardim

faaliyetlerinden ziyade AB kurumlarinin ¢ok tarafli yardim



faaliyetlerinin  incelenmesi AB’nin  Afrika'ya yonelik ortak
politikalarinin irdelenmesini saglayabilmektedir. AB kurumlarinin
sagladigi resmi kalkinma yardimlarinin 6nemli bir kismi Afrika’ya
yonelmektedir. 2018 yilinda 17,1 milyar ABD Dolarina ulagan AB
kurumlarinin RKY’sinin yiizde 38,5’i Afrika kitasina ayrilmisur. AB
Kurumlari tarafindan, Afrika’ya 2018 yilinda 6,6 milyar ABD Dolari

diizeyinde dis yardim saglanmistr.

Fransanin Afrika'ya sagladigi RKY’ler Afrikadaki bagimsizlik
hareketinden sonra ilk basta hizli bir sekilde azalmis, Soguk Savas
stirecinin ve bélgedeki niifuzunu koruma girisimlerinin etkisiyle
90’Lt yillara kadar arus egilimi sergilemisti. Soguk Savagin
bitmesinden 2000’li yillara kadar kiiresel dig yardim biitgesinde
oldugu gibi Fransa yardimlarinda da bir azalma seyri goriilmstiir.
2000’li yillardan sonra gelisen Afrikada artan kiiresel rekabetin
etkileri, siirdiiriilebilir kalkinma amaclarinin finansmani ve artan
ham madde ihtiyaci basta Afrika bolgesi olmak {izere Fransa
yardimlarinin hizla yeniden artigina yol agmugtir. 2008'de yasanan
kiiresel finansal krizin etkileriyle hizli bir diisiis gdstermeye baglamusg
sonraki donemde de stabil bir seyir izlemistir. Fransa'nin sagladig
toplam RKY icerisinde Afrika’ya ayrilan kaynak uzun yillar 6nemli
bir paya sahip olmustur. Son olarak 2006 yilinda Fransa'nin sagladig
toplam RKY icerisinde Afrika'ya ayrilan RKY yiizde 60 civarindadir.
Ancak Fransa yardimlarindaki degisen vizyon ve yardim
programlarinda alici iilkenin sahiplenme ve net [s birligi beklentisi
Fransa dis yardimlarinin farkli bélgelere kaymasina neden olmus,
2018de Fransa’'nin sagladigi RKY icinde Afrika'nin pay1 yiizde 21’e

kadar gerilmistir.

Afrika, Cir’in en gok dikkat ¢eken stratejik angajman alanlarindan
biridir. Ozellikle 2000 yilinda Cin-Afrika Is birligi Forumu'nun
(FOCAC) kurulmasindan bu yana, Cin ile Afrika arasindaki
iligkiler gittik¢e yakinlagmistir. Cin'in dig yardim verilerinde goriilen
belirsizlik ve DAC’a raporlama yapmamast Cin dis yardimlarinin
analizini zorlastirsa da Cin dis yardimlarinin yiizde 50'den fazlasinin
Afrika’ya yoneldigi tahmin edilmektedir. Cin’in Afrika’ya yonelik

dis yardimlarinda carpici olmasa da istikrarli bir arts oldugu
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goriilmektedir. Cin, Afrika’ya, 2018 yilinda 3,2 milyar ABD Dolari

diizeyinden dis yardim saglamistur.

Ozellikle son yillarda Afrika agilimina hiz veren Almanya da
Afrikada 6ne ¢tkan donérlerden biridir. “Afrika ile uyum” (Compact
with Africa) Federal Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Bakanlig
(BMZ) tarafindan kitaya yapilan yardimlarin yapisal reformlara
yonelik bir sekilde yeniden diizenlenmesini hedefleyen “Afrika icin
Marshall Plant” (Marshall Plan for Africa) projesi*, son dénemde
Almanya'nin  Afrikada yeni bir yaklasim takip ettiginin bir
gostergesidir. Almanya, 2018 yilinda gerceklestirdigi 25,5 milyar
ABD Dolari diizeyindeki RKY’sinin yaklagik ytizde 20’sini Afrika’ya

yonlendirmistir.

Afrika kolonizasyonunun son bulmasiyla somiirgelerini fiilen
kaybeden Ingiltere, eski somiirge topraklari {izerindeki niifuzunu
Ingiliz yerlesimciler, ticari iliskiler, yatirimlar, askeri iligkiler, yardim
programlar: gibi faaliyetleriyle siirdiirmektedir. Son yillarda Birlesik
Kralligin Afrika’ya sagladigt yardimlarin artig hizi azalmakla birlikee,
Ingiltere 2018 yilinda gergeklestirdigi 19,5 milyar ABD Dolart
diizeyinde RKY nin yiizde 20’sinini Afrika’ya yonlendirmistir.

Kalkinma yardimlarinin yani sira yaturim ve ticaretteki gelisim
seyrinin de degerlendirilmesinin donor rekabetini daha net bir
sekilde gosterebilecegi distintilmistii. Bu baglamda kalkinma
yardimlariyla birlikte konumuz olmasa da yaurim ve ticaret
tizerinden de Afrikada donér rekabetinin yansimalarina 6zetle

deginmek yerinde olacakur.

Afrikada donér rekabetinin bir diger ayagi da dogrudan yabanci
yaurimlar tizerinden izlenebilmektedir. EY'in (Ernst & Young)
Kasim 2019'da yayimladigi Afrika’nin ekonomik biiytimesindeki ve
kitaya dogrudan yabanci yatrimdaki (DYY) egilimleri ve firsatlari
tanimlayan Africa Attractiveness Reportfda 2014-2018 yillarinda
Afrika’ya DYY saglayan iilkeler arasinda toplam sermaye agisindan
ilk siray1 Fransa ve ABD’nin iki katindan daha fazla yatirim yapan

*  AA, Almanyanin Afrikada Tutunma Cabalari, heeps://www.aa.com.tr/tr/analiz/almanyanin-afrikada-

tutunma-cabalari/1414697, E.T.: 10 Aralik 2020



Cin aldigr Grafik-12'de goriilmektedir. Cin’in en fazla yatirim
yapugi sckeorlerin  baginda  perakende-sati, altyapi, finans,
telekomiinikasyon, turizm, medya ve teknoloji yer almaktadir. Cin’i
bolgenin geleneksel kolonyal devletlerinden Fransa takip etmistir.
Cin, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Hindistan dahil gelismekte
olan ortaklar, Afrikarda giderek daha 6nemli bir rol oynamakta ve
toplam projelerin yiizde 34’tinti  ve yaraulan iglerin ve sermaye
yatrimlarinin yiizde 50’sinden fazlasini bu tilkeler olusturmakeadir.
Bununla birlikte, Afrika i¢i yatirim da 2018'de biiyiimeye devam
etmis, Giiney Afrika, diger Afrika {lkelerinde en kapsamli
yaturimcilardan biri olmustur. Kenya ve Nijerya, sirasiyla Dogu ve
Bat Afrika’ya 6nemli dogrudan yabanci yatirimlar yapmis, Misir ve

Fas, Kuzey Afrikada yatirimlar gergeklestirmistir.

Savag siirecinin etkisiyle 90’li yillara kadar artis egilimi sergilese
de Soguk Savagin bitmesinden 2000’li yillara kadar kiiresel dig
yardim biit¢esinde oldugu gibi ABD yardimlarinda da bir azalma
seyri goriilmiistiir. 2000’li yillardan sonra gelisen giivenlik kaygilari,
strdiiriilebilir kalkinma amaclarinin finansmani ve artan ham
madde ihtiyaci, basta Afrika bélgesi olmak tizere ABD yardimlarinin
hizla yeniden artisina yol agmustir. Son yillarda ABD’nin sagladig;
RKY’nin yaklasik 3’te 1'i Afrika’ya yonelmektedir. ABD, Afrika'ya
2018 yiinda 10 milyar ABD Dolari diizeyinde dis yardim

saglamigtur.

AB yesi ilkelerin Afrika kitasina yonelik ikili yardim
faaliyetlerinden ziyade AB kurumlarinin ¢ok tarafli yardim
faaliyetlerinin  incelenmesi AB’nin  Afrika'ya yonelik ortak
politikalarinin irdelenmesini saglayabilmektedir. AB kurumlarinin
sagladigi resmi kalkinma yardimlarinin 6nemli bir kismi Afrika’ya
yonelmektedir. 2018 yilinda 17,1 milyar ABD Dolarina ulagan AB
kurumlarinin RKY’sinin ytizde 38,5’i Afrika kitasina ayrilmisur.
AB Kurumlar: tarafindan, Afrika’'ya 2018 yilinda 6,6 milyar ABD

Dolart diizeyinde dig yardim saglanmistir.

Fransanin Afrika'ya sagladigt RKY’ler Afrikadaki bagimsizlik
hareketinden sonra ilk basta hizli bir sekilde azalmis, Soguk Savas
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sirecinin ve bolgedeki niifuzunu koruma girisimlerinin etkisiyle
90’ yillara kadar arus egilimi sergilemistir. Soguk Savag'in
bitmesinden 2000’li yillara kadar kiiresel dis yardim biitgesinde
oldugu gibi Fransa yardimlarinda da bir azalma seyri goriilmiistiir.
2000’li yillardan sonra gelisen Afrikada artan kiiresel rekabetin
etkileri, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin finansmani ve artan
ham madde ihtiyaci bagta Afrika bolgesi olmak tizere Fransa
yardimlarinin hizla yeniden arugina yol agmistr. 2008'de yasanan
kiiresel finansal krizin etkileriyle hizli bir diisiis gdstermeye baglamusg
sonraki donemde de stabil bir seyir izlemistir. Fransa'nin sagladig
toplam RKY igerisinde Afrika’ya ayrilan kaynak uzun yillar 6nemli
bir paya sahip olmustur. Son olarak 2006 yilinda Fransanin
sagladigi toplam RKY igerisinde Afrika’'ya ayrilan RKY yiizde 60
civarindadir. Ancak Fransa yardimlarindaki degisen vizyon ve
yardim programlarinda alict iilkenin sahiplenme ve net is birligi
beklentisi Fransa dig yardimlarinin farkli bolgelere kaymasina neden
olmug, 2018de Fransa'nin sagladigi RKY i¢inde Afrikanin pay:
ylizde 21’e kadar gerilmistir.

Afrika, Cin’in en ¢ok dikkat ¢eken stratejik angajman alanlarindan
biridir. Ozellikle 2000 yilinda Cin-Afrika Is Birligi Forumu’nun
(FOCAC) kurulmasindan bu yana, Cin ile Afrika arasindaki
iligkiler gittik¢e yakinlagmistur. Cin'in dis yardim verilerinde
gorillen belirsizlik ve DAC’a raporlama yapmamasi Cin dis
yardimlarinin analizini zorlagtirsa da Cin dig yardimlarinin ytizde
50'den fazlasinin Afrika'ya yoneldigi tahmin edilmektedir. Cin'in
Afrika’ya yonelik dis yardimlarinda carpict olmasa da istikrarli bir
artig oldugu goriilmekteedir. Cin, Afrika’ya, 2018 yilinda 3,2 milyar
ABD Dolar: diizeyinden dis yardim saglamistir.

Ozellikle son yillarda Afrika agilimina hiz veren Almanya da
Afrikada 6ne ¢ikan donérlerden biridir. “Afrika ile uyum” (Compact
with Africa) Federal Ekonomik [s Birligi ve Kalkinma Bakanligt
(BMZ) tarafindan kitaya yapilan yardimlarin yapisal reformlara
yonelik bir sekilde yeniden diizenlenmesini hedefleyen “Afrika icin



Marshall Plant” (Marshall Plan for Africa) projesi®, son dénemde
Almanyanin Afrikada yeni bir yaklagim takip ettiginin bir
gostergesidir. Almanya, 2018 yilinda gergeklestirdigi 25,5 milyar
ABD Dolari diizeyindeki RKY’sinin yaklagik yiizde 20’sini Afrika’ya

yonlendirmistir.

Afrika kolonizasyonunun son bulmasiyla somiirgelerini fiilen
kaybeden Ingiltere, eski somiirge topraklari iizerindeki niifuzunu
1ngiliz yerlesimciler, ticari iligkiler, yatirimlar, askerd iliskiler, yardim
programlari gibi faaliyetleriyle siirdiirmektedir. Son yillarda Birlesik
Kralligin Afrika’ya sagladigt yardimlarin artis hizi azalmakla birlikee,
Ingiltere 2018 yilinda gergeklestirdigi 19,5 milyar ABD Dolar
diizeyinde RKY nin yiizde 20’sinini Afrika’ya yonlendirmistir.

Kalkinma yardimlarinin yani sira yatirim ve ticaretteki gelisim
seyrinin de degerlendirilmesinin donér rekabetini daha net bir
sekilde gosterebilecegi dustintilmistiir. Bu baglamda kalkinma
yardimlariyla birlikte konumuz olmasa da yaturim ve ticaret
tizerinden de Afrikada donor rekabetinin yansimalarina 6zetle

deginmek yerinde olacakur.

Afrikada donér rekabetinin bir diger ayagi da dogrudan yabanci
yaurimlar {izerinden izlenebilmektedir. EY’in (Ernst & Young)
Kasim 2019'da yayimladigt Afrika’nin ekonomik biiytimesindeki ve
kitaya dogrudan yabanci yaurimdaki (DYY) egilimleri ve firsatlari
tanimlayan Africa Attractiveness Reporfda 2014-2018 yillarinda
Afrika’'ya DYY saglayan iilkeler arasinda toplam sermaye agisindan
ilk sirayt Fransa ve ABD’nin iki katindan daha fazla yaturim
yapan Cin aldigi Grafik-12'de goriilmektedir. Cin'in en fazla
yatrtm yaptgi sektorlerin basinda perakende-sats, altyapy, finans,
telekomiinikasyon, turizm, medya ve teknoloji yer almakeadir. Cin’i
bolgenin geleneksel kolonyal devletlerinden Fransa takip etmistir.
Cin, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Hindistan dahil gelismekte
olan ortaklar, Afrikada giderek daha énemli bir rol oynamakta

ve toplam projelerin yiizde 34’iinii ve yaratlan islerin ve sermaye

»  AA, Almanyanin Afrikada Tutunma Cabalari, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/almanyanin-afrikada-

tutunma-cabalari/1414697, E.T.: 10 Aralik 2020

53

Afrika
Tarkiye

is Birliginde
Kalkinma
Yardimlari

Bolum I



54

Afrika
Tarkiye

is Birliginde
Kalkinma
Yardimlari

Bolum 1l

yatirimlarinin yiizde 50’sinden fazlasini bu tilkeler olugturmaktadir.
Bununla birlikte, Afrika i¢i yaturim da 2018'de biiyiimeye devam
etmis, Giiney Afrika, diger Afrika ilkelerinde en kapsamli
yatirimctlardan biri olmugtur. Kenya ve Nijerya, sirasiyla Dogu ve
Bau Afrika’ya 6nemli dogrudan yabanci yatirimlar yapmis, Misir ve
Fas, Kuzey Afrikada yaturimlar gerceklestirmistir.

Grafik 12: 2014-2018 Yillarinda Afrika'ya DYY Yapan ilk On Ulkenin
Toplam Yatirnm Degeri (Milyar ABD dolari)

Cin I 72 23
Fransa [N 34,17
ABD I 3083

BAE 25,27
Birlesik Kralik | RN 1 7c
Gliney Afrika 10,18
Almanya 6,88
isvigre 6,4

Hindistan [ 54
Ispanya I 4,38

Kaynak: FDI Intelligence and EY, Africa Attractiveness Report, 2019.

Kenya ve Etiyopya takip etmistir. Kitada son dénemde teknoloji
yatrimlarinin arttu@ina vurgu yapilan raporda, Afrikada simdiye
kadar 600 teknoloji merkezi kuruldugu, Giiney Afrika, Nijerya
ve Misir'in en fazla teknoloji sirketini misafir eden iilke oldugu

anlagilmaktadir.®

Proje sayist bakimindan en fazla projeyi ABD uygularken onu
Fransa takip etmektedir. Cin ise 259 projeyle en fazla istihdam
yaratan ilke ile istthdam yaratma acisindan ilk sirada yer aldig

Tablo-2'de goriilmektedir.

36

Payce, Madden, Figure of the week: Foreign direct investment in Africa, https://www.brookings.edu/ blog/
africa-in-focus/2019/10/09/figure-of-the-week-foreign-direct-investment-in-africa/, E.T.: 11 Aralik 2020.



Tablo 2: 2014-2018 Yillarinda Afrika’ya DYY Yapan Ulkelerin Proje ve
Yarattidi Is Sayisi

Ulkeler Proje Sayisi Yaratilan is
ABD 463 62.004
Fransa 329 57.970
UK 286 40.949
Cin 259 137.028
Guney Afrika 199 21486
Birlesik Arap Emirlikleri 189 39479
Almanya 180 31.562
isvicre 143 13.363
Hindistan 134 30.334
ispanya 119 13.837

Kaynak: FDI Intelligence and EY, Africa Attractiveness Report, 2019.

Dis yardim ve dogrudan yabanci yaturim izerinden izlemeye
calisugimiz donér rekabetinin 6nemli bir yoniini de ticaret
olusturmaktadir. Donér tilkelerin Afrikadaki ticari faaliyetleri de
dikkat ¢eken 6nemli bir unsurdur. Afrikada Cin lehine gergeklesen

gii¢ gecislerinin ticari verilerde de kendini gosterdigi goriilmektedir.

Son yillarda Afrikadaki ekonomik faaliyetlerine hiz veren Cin'in
yaturimlarla birlikte ticarette de onemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Cin basta limanlar olmak iizere Afrikada birgok
alanda altyap: yatirimi yapmaktadir. Bu yatirimlarin temel sebebi
hammadde ihtiyacinin  karsilanmasindaki lojistik ~ altyapinin
giiclendirilmesi olarak degerlendirilmektedir. Cin Afrikada yapug
yaurimlari uzun vadeli krediler, kendi miiteahhitlik firmalarinin
yaurimlar iistlenmesi ve karsiliginda aldigi petrol ve dogalgaz gibi
hammaddelerle finanse etmektedir. Nitekim, Cin toplam petrol
ihtiyacinin yaklagik ytizde 20%sini basta Giiney Sudan ve Angola
olmak tizere Afrikadan temin etmektedir. Grafik-13’te de goriildiigi
tizere, Cin'in 2019 yilinda Afrikadan yapug ithalat ABD, Fransa ve

Almanya'nin toplam ithalatina yakindir.
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Grafik 13: Donor Ulkelerin Afrika'ya Yonelik ithalatlari (ABD dolari)
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——— Almanya Fransa ABD

Cin Birlesik Krallik

Kaynak: https://www.trademap.org/, 10.12.2020

ABD’nin Afrika iilkelerinden en fazla ithal ettigi tirtinler arasinda ilk
strada ham petrol, kereste, pamuk, elmas, kahve ¢ekirdegi, tiitiin gibi
tiriinler bulunmaktadir. ABD, bu iilkelere askeri mithimmat, gida
tirtinleri, otomobil ve sanayi alaninda ¢esitli tirtinler ihra¢ ecmektedir.
Petrol rezervleri bakimindan diinyada ilk 10 iilke arasinda yer
alan Nijerya, ABD’nin Afrikada Cezayirden sonraki tek dogalgaz
ihracatgist konumda bulunmaktadir. Kongo ve Namibyadan elmas
ve yine Kongodan kereste ithal eden ABD, Etiyopya ve Kenyadan
taze kahve ¢ekirdegi, cay, kuruyemis, pamuk ve tiitiin {iriini
almaktadir. ABD’nin Afrika iilkelerine sattugt triinlerin basinda
askeri mithimmat gelirken yoksul iilkeler daha ¢ok gida triinleri,
zengin tilkeler ise ABD'den otomobil ithal etmektedir.”” Almanya,
Fransa ve Birlesik Krallik'in Afrikadan ithalat diizeyi de birbirlerine
yakin seyrederken Almanyanin toplam ticaret hacmi igerisinde
Afrika'nin yiizde 1,1 gibi bir orana sahip olmas: Almanya'nin bélgeye
yonelik faaliyetlerinin artmasina yonelik girisimlerinin nedeni olarak

degerlendirilmektedir.

Grafik-14’te goriildigii tizere, Cin Bolge’ye ihra¢ noktasinda da
diger tilkeleri oldukea geride birakmustir. Cin’in toplam ihracati
Almanya, ABD, Fransa ve Birlesik Kralligin bolgeye yonelik
toplam ihracatindan daha fazladir. Cin sagladig: disiik faizli kredi
ve yatirim imkénlariyla bolgeye yonelik “sartl” katkilari Cin’in

bolgedeki ihracat kapasitesini artrmisur. Cin-Afrika ticaretinin

7 AA, ABD’nin Afrikadaki Ekonomik ve Askeri Varligi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdnin-afrikadaki-
ckonomik-ve-askeri-varligi/1175273, E.T.: 20 Mayis 2020.



gelismesi, ticareti yapilan triinlerin ¢esitliliginde de yol acmistur.
Cin, baslangicta Afrika’yatemel ihtiyag malzemeleriihragederken son

yillarda agirlikl olarak teknik iiriin satmaya baglamistir.
Grafik 14: Donér Ulkelerin Afrika'ya Yonelik ihracatlari
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——— Almanya Fransa ABD

Kaynak: https://www.trademap.org/, 10.12.2020

Gin Birlesik Krallik

Afrikada kalkinma yardimlari  baglaminda gérillen  donér
rekabeti esasen daha dramatik bir gekilde ticaret ve yatirimda da
goriilmekeedir. Bu konular daha kapsamli ve spesifik olarak baska bir
calismanin konusudur. Ancak net bir sekilde goriilmektedirki Cin'in
kiiresel oleekte gosterdigi ve bircok bolgede hakimiyet kurdugu
ticari ve yatirim faaliyetleri Afrikada da 6ne ¢ikmaktadir. Cin'in
kiiresel 6lgekte edindigi giig, Afrika 6zelinde de bir hegemonik gii¢
gecisine sahne olmaktadir. Genel olarak inceledigimiz donérlerin
Afrikadaki faaliyetlerini daha detayli irdelememiz s6z konusu
donérlerin Afrikadaki pozisyonlar: ve mekanizmalarini anlamamiza

yardimer olacag dustiniilmekeedir.

Genel olarak inceledigimiz donérlerin Afrikadaki faaliyetlerini daha
detayls irdelememiz s6z konusu donérlerin Afrikadaki pozisyonlar:

ve mekanizmalarini anlamamiza yardimei olacag: diisiintilmekeedir.
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2.1. Avrupa Birligi (AB)38

Avrupa Birligi’'nin Afrika’ya olan ilgisi, orgiite iiye olan devletlerin
somiirgecilik  zamanindaki iligkilerine dayanmaktadir. Cografi
kesiflerin ardindan baglayan somiirgelesme yarisi sonucunda Avrupa
tilkeleri hammadde ve diger kaynak ihtiyaglarini temin etmek tizere
Afrikadaki halklari somiirgelestirmigler vebu durum 1960’lara kadar

devam etmistir.

1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi
bir kismi eski sémiirge bir kismi da mevcut somiirge olan Afrika
tilkelerine dair birtakim 6zel hitkiimler sayesinde, tiye devletlerin
bu cografyadaki ¢ikar ve ayricaliklarini koruma yoluna gitmistir.
Birlik sonraki yillarda gelistirdigi “Akdeniz icin Birlik” ve “Avrupa
Komsuluk Politikas1” sayesinde Afrika tilkeleri ile olan iligkilerini
her daim Birligin temel ilgi alani iginde tutmay: basarmisur. Bu

tutumda Fransa nin izledigi siyasetin ayr1 bir yeri bulunmaktadir.

AB, Afrika ile olan iligkilerinde “Ortaklik Antlasmalari” kapsaminda
bir cerceve cizmis, ticari ve ekonomik olarak Afrikadaki etkisini
strdiirmiistiir. Bubaglamda her tilke ile ayr1, farkli kosullar ve dl¢titler
iceren antlagmalarin yapilmasi, Afrika devletlerinin AB karsisinda
ortak bir tutum olusturmasini da énlemektedir. Bu antlasmalarin
en 6nemli ozelligi esit ve kargilikli sorumluluk iceren antlasmalar
olmasidir. Ancak AB tiyesi devletlerin gegmisteki somiirge siireci
nedeniyle Afrika devletleriyle esit bir iliski kurabilmesinde ¢ok
ciddi engeller yasanmakreadir. AB- Afrika iliskilerinde eski somiirgeci
déneme siklikla yapilan atiflar her iki taraf icin de iligkileri zorlayici

ve engelleyici bir durum olusturmakradr.

Soguk Savas sonrast 1990’li yillara gelindiginde AB, kitaya
iligkin politikasinda birtakim degisikliklere gitmis, bu donem
esasen Fransanin onciilik ettigi “Barselona Siireci” (daha sonra
Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve nihayetinde Avrupa Komguluk
Politikas1) kapsaminda kalkinma yardimlar: i¢in yeni modaliteler

olusturulmugtur. Bu modaliteler demokratik yonetim, hukukun

38

21-23 Temmuz 2020 tarihinde gerceklestirilen Calistay’in Birinci Oturumunda Dr. Nurgiil Bekar tarafindan
yapilan sunugtan alinmistir.



Gstiinliigi, insan haklarina saygi gibi unsurlari igermis, AB'den
kalkinma yardimi almak isteyen tilkeler kendilerini bu modalitelere
gore ayarlamak durumunda birakilmiglardir. Ancak bu dénemde
AB’nin 6nceliklerinin ve ilgisinin Merkezi-Dogu Avrupa Ulkeleri’ne
kaymasi 1990-2000 arasinda Afrika kitasinda AB  kalkinma
yardimlarinin azalmasina ve bdylece ekonomik ve sosyal anlamda

gelismelerin saglanmasinin sekteye ugramasina neden olmustur.

11 Eylal 2001 olaylarinin ardindan uluslararasi politikadaki genel
degisimler AB’nin Afrikadaki siyasetine de sirayet etmistir. AB bu
donemde bélgeyle iliskilerini, bélgeye yapugt kalkinma (ve insani)
yardimlarini terorle miicadele, baris-refah ve giivenlik, istikrar odaklt
yuriiterek, Afrika politikasini “giivenlik” temelli giincellemeye
calismistir. 2005 yilinda Angela Merkel’in sansélye olmasiyla birlikte
Almanya'nin Birlik igindeki agirliginin artmast Afrika politikasin
gerilettiyse de, AB Giivenlik ve Savunma Politikast kapsaminda
degerlendirilen Avrupa Komsguluk Politikasi i¢inde kimi ilerlemeler

kaydedilebilmistir.

Bolgeye yonelik eski tip yardimlar siirse de, kitadaki giivenlik
risklerini/tehditlerini 6nlemeye yonelik yardimlar daha 6ncelikli
hale gelmistir. Bu dénemde yapilan yardimlarin bir diger 6nemli
ozelligi de Afrika kitasindaki merkezi yonetimleri muhatap almast,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin ihmal edilmis olmasidur.
Anilan dénemde Afrika kitasinda kiiresel aktorlerin etkilerini
artirmaya basladigi, Cin gibi kimi devletlerin yardim- ticaret-
yatrim politikalariyla birlikte kitada adindan her gecen giin daha
fazla soz ettirmeye bagladig1 dikkati ¢ekmektedir.

AB kalkinma politikalarinin - Afrika’'nin  kalkinmasinda istenen
basartyr saglayamadigt degerlendirilmektedir. Basarisizlikeaki en
onemli sebep, AB’nin ve liye iilkelerin Afrika kitasinin toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik dinamiklerini anlamayan yaklagimi ve

yonetici kesimin hedeflerine odaklanmasidir.

2000 sonrast donemde Birligin Afrika’ya kalkinma politikalarinin
olusturulmasinda Tunus’ta baglayan ve daha sonra bir¢ok Afrika ve

Orta Dogu tilkesini kapsayan Arap Bahar’'nin 6nemine de deginmek
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yerinde olacakur. 2009 yilinda Tunus’ta bir gencin kendini atese
vermesiyle otoriter rejimlere karst baglayan ve giderek yayilan halk
hareketleri sonrasinda bélgede kargasa, giivensizlik hikim olmustur.
Orgiitiin karar alma mekanizmalarindaki yavaslik ve i¢ sorunlari
nedeniyle AB Arap Bahari olaylarina zamaninda tepki verememistir.
Arap Baharinin ardindan bélgede 6zellikle istihdam, egitim, saglik
ve insan haklari alanlarinda yasanan ciddi sikintilarin sonucu AB tiye

tilkelerine yonelen bir go¢ dalgasina yol agmustir.

Kaynagi 1990’1 yillardan gelen siyasi yonetim sikintulart Afrika
tilkelerinin kalkinma yardimlarini kullanmasinda da sorunlara yol
agmustir. Bu cevrede Afrika’yayapilan disyardimlarlailgiliolarak hem
uluslararasi cevrelerde hem de kitada bir tartisma (Great Foreign Aid
Debate) baslamistir. Bu tartismanin sonucu olarak bélge icin bir
yandan 1990’larda azalan kalkinma yardimlari artirilmig, 6te yandan
2005 yilinda dis borglarin bir béliimi silinmistir. AB, 2011 yilinda
bolgedeki kalkinma politikalar: igin bir yol haritasi belirleyen temel
onceliklerin ve ilkelerin ele alindigi “Agenda for Change” belgesini
kabul etmistir. Belgeye gore yardimlarin sektérel ve kurumsal olarak

miimkiin olan en yiiksek cesitlilige ulagmasi istenmistir.

2000 sonrast donemde AB Afrikada kendi kurumlari araciligiyla,
uluslararast kuruluglar ve ulusal kalkinma ajanslari araciligiyla, sivil
toplum kuruluslar ve 6zel sektor araciligiyla kalkinma yardimlarini
uygulamayakoymustur. 2015 yilindanitibaren AB, yonetim organlari
nezdinde kabul ettigi belgelerle yeni dokiimanlar olusturmus ve artuk
kalkinma yardimlarini sektorel bazda ¢esitlendirme yoluna gitmistir.
Kiiresel ve bolgesel degisikliklerin etkisiyle AB’nin de 6ncelikleri
degismis, Birlik genel olarak kalkinma politikalarini gézden gecirme
yoluna gitmistir. Bu ¢ercevede AB Dis ve Giivenlik politikast icin
kabul edilen “Kiiresel Strateji Belgesi” ve 2017°deki “Kalkinma
Uzerine Yeni AB Konsensiisii” Birligin kalkinma politikalart igin
yeni egilimleri ortaya ¢ikarmugtir. Yeni egilimlerin esasen BM 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde yapilandigr ve
AB’nin kalkinma politikalari ile dis ve giivenlik politikalar arasinda
dogrudan bir iliski kurdugu gériilmektedir. Dolayistyla kalkinma
yardimlari icin AB Kalkinma Fonu'nun yani sira Afrika icin AB Acil



Yardim Fonu ve Dis Yaturim Plani olusturularak, yardimlarin hizli ve

daha etkin yapilmasi hedeflenmistir.

AB kurumlarinin boélgesel bazda RKY akimlari incelendiginde,
2018de yardimlarin 26,3’tiniin  Sahraalu  Afrika'ya yoneldigi
goriilmektedir. AB kurumlarinin en fazla yardim sagladig: ilk 10
tilke siralamasinin baginda Suriyeli siginmacilarin finansmant igin
saglanan fonlar (FRiT I ve II) ile Turkiye'nin AB’ye katulim 6ncesi
kapsaminda aldig1 fonlardan (IPA) dolayr Tiirkiye yer alirken
Tiirkiye’yi Sirbistan, Fas ve Suriye’nin takip ettigi goriilmektedir. AB
kurumlarinin sagladigi yardimlarda sektorel bazda en biiyiik pay:
ylizde 25’er oranla sosyal ve ekonomik altyap: sektorlerinin aldigt
goriiliirken, insani yardimlar igin ytizde 8,6’lik bir kaynak ayrildig
goriilmekeedir. AB kurumlarinin en az gelismis iilkelerden (LDCs)
once orta diizey gelismis tilkelere daha fazla resmi kalkinma yardimi

sagladigi da dikkat geken diger bir husustur.”

AB ile Afrika Birligi arasindaki iligkiler, kalkinma yardimlarinin
gelecegini belirleyecek diger bir unsurdur. AB ile Afrika Birligi

Zirvesinde giindeme alinacak konular:

*  Yesil gecisin faydalarini en {ist seviyeye ¢itkarmak; cevreye
yonelik tehditleri Paris Antlagmasina tam uygun olarak en

aza indirmek,
* Kitanin dijital déniigiimiin arturmak,

o Iklim degisikliginin etkilerine dayanikli cevresel, sosyal ve
finansal agidan siirdirtilebilir yatirimlari onemli 6lgiide
artirmak; yenilik¢i finansman mekanizmalarinin kullanimini
artirarak yatrim firsatlarini tegvik etmek ve ozellikle Serbest
Ticaret Anlagmasi yoluyla bolgesel ve kitasal anlamda

Afrika’nin ekonomik entegrasyonunu artirmak,

* Afrika tilkelerini, is ortamini ve yatirim ortamini iyilestiren
politikalar  ve  diizenleyici  reformlar  benimsemede

destekleyerek yatirimcilart cezbetmek,

3 OECD, https://public.tableau.com/views/AidAtAGlance/DACmembers?:embed=y&:display_
count=no?&:showVizHome=no#1, E.T.: 10 Aralik 2020.
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¢ Ogzellikle kadinlar ve gengler igin 6grenme, bilgi ve becerileri,
arastirma ve yenilik kapasitelerini hizla arurmak, sosyal

haklari korumak ve gelistirmek ve cocuk isciligini ortadan

kaldirmak,

* Giivenlik agiklarinin en yiiksek oldugu bélgelere odaklanarak,
daha yapisal ve stratejik bir s birligi bicimiyle AB destegini

Afrika baris ¢abalarina adapte etmek ve derinlestirmek,

. iyi yonetisim, demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinligi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin eylem ve Is birligi icinde

biitiinlestirilmesi,

* Causma ve kriz dongiisiiniin tiim asamalarinda insani,
kalkinma, barig ve giivenlik miidahalelerini birbirine

baglayarak esneklik saglamak,

*  Gog ve hareketlilik konusunda dengeli, tutarlt ve kapsamli

ortakliklar saglamak,

* BM o6ziinde uluslararasi kurallara dayali diizeni ve ¢ok taraflt

sistem giiclendirmek olarak belirlenmistir.

Pandemi sonrasinda 6nemi artacak konulardan biri de tarim ve gida
olacakur. Afrika diinyada ekili olmayan en fazla topraga sahip olup,
bu alanda ¢ok ciddi sorunlar yasamaktadir. Kitadaki yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kalkinma yardimlarinin uygulanmasinda,
yesile gecis, cevrenin korunmast ve iklim degisikligiylemiicadelegibi

bagliklar agisindan yasamsal bir 6nem igerdigi degerlendirilmektedir.

2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’nin Afrika siyasetinin temel ¢ikis noktasi Amerika'nin
ingasinda c¢alisan ve Afrikadan koparilarak Amerika kitasina
gotiirtilen Afrikalilarla  iligkilendirilmektedir. ABD’deki Afrika
diasporasi, kolelik sonrasinda goglerle genislemeye devam ederken
bugiin ABD niifusunun yiizde 13’tinii olusturan ve sayilari 40
milyonu asan Afrika kékenli siyahi niifus ABD demografik yapisinin
onemli bir parcasidir. Ancak sonraki yillarda ortaya ¢ikan giivenlik

kaygilar1 ve hammadde ihtiyaglart ABD’nin Afrika yaklagiminin



farkli boyutlarini ortaya ¢ikarmugtir.

I1. Diinya Savasi sonrasi olusan yenidiinya diizeni ve Soguk Savag'in
etkisi ABD’nin Afrikadaki askeri yatirimlarini hizlandirmistur.
1943’te Etiyopyada kurulan Keqnew Dinleme Ussii, sonrasinda
Libya ve Fasta kurulan Amerikan hava isleri ABD askeri
yatirimlarinindnemligdstergeleridir. Sonrakiyillarda Sovyetrejimiyle
iliskilerini gelistiren bu iilkelerde ABD iislerinin kapatlmasina kadar
uzanan bir siire¢ yasanmistir. ABD 1980li yillar boyunca Fas, Mistr,
Somali ve Kenya ile hava ve deniz sahalarinin kullanimi tizerine ikili
anlagmalar yapma yoluna gitmistir.** Soguk Savas yillarinda Giiney
Afrikadaki apartheid rejimini destekleyerek bolgedeki niifuzunu
artirmaya ¢alisan ABD, Etiyopya'ya karsi Somali’yi destekleyerek
Afrika Boynuzundaki niifuzunu 90’Li yillara kadar korumaya

caligmustir.*!

Soguk Savag'in sona ermesiyle kiiresel bir zafer ilan eden ABD Afrika
yardim programlarini da bir siire askiya almisur. 11 Eyliil sonrast
artan giivenlik kaygilari ABD’nin Afrika politikasini giivenlik
zemini lzerine oturtmustur. ABD 6nce 2002 yilinda Cibutide
Lemonnier Askeri Ussirnii acarak Kizil Deniz, Aden Korfezi ve
Afrika Boynuzu iizerinde askeri hava ve deniz operasyonlart yapma
kabiliyetine ulagmig, 2007 yilinda Stuttgart merkezli AFRICOM
(Afrika Komutanligy) teskil edilmistir. Askeri operasyonlar yaninda
komutanligin gorevleri Afrika ilkelerine silah satisi, miucttefik
ordularin asker ve pilot egitimleri, insani yardim programlari, Afrika
deniz hukuku, Afrika Komutanligr' nin faaliyetleri olarak belirtilmistir.
Nijerde kurulan Dron dsleri, Kenya, Uganda, Kamerun, Somali,
Libya ve Tunus gibi Afrika tilkelerindeki askeri birlikleri ABD’nin

Kitada 6ne ¢ikan askeri varligini gostermekeedir.®

ABD Kitada sadece giivenlik degil ticari niifuzunu da artirmaya
caligmaktadir. ABD-Afrika ticaret hacmi 2019 yilinda 54 milyar

63
Afrika
“ Lutfullah Mangi, “US Military Bases in Africa’, Pakistan Horizon, 40/2, s. 96-102. Turkiye
@ Dr. Serhat Orakgi, Afrika Kitas'nda Kiiresel Rekabet, INSAMER, 23 Mart 2020, https://insamer.com/tr/ Is Birliginde
afrika-kitasinda-kuresel-rekabet_2808.heml#_ednref27, E.T.: 16 Eyliil 2020. Kalkinma
# United States Africa Command, “What We Do”, https://www.africom.mil/what-we-do, E.T.: 16 Eyliil 2020. Yardimlari
“  Financial Times, Pentagon Confronts Militant Dilemma in Africa, Agustos 2014, https://www.ft.com/ Bolum II

content/cbc97f3c-141e-11e4-9acb-00144feabdc0, E.T.: 16 Eyliil 2020.
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ABD Dolar: seviyesinde gerceklesmistir.** ABD’nin Kitadaki en
onemli ihracat partnerleri Giiney Afrika, Nijerya, Etiyopya, Gana
ve Togo olarak siralanirken en 6nemli ithalat partnerleri de Giiney
Afrika, Nijerya, Angola, Fildisi Sahilleri ve Madagaskardir. Sahraalt
Afrika’ya karst ticaret agigt veren ABD, 15 milyar dolarlik ihracatina
karsilik Sahraalu Afrikadan 25 milyar dolar tutarinda mal ve
hizmet alimi yapmaktadir. Afrikadaki ticari iliskilerinde ABD,
Cin’in gerisindedir. ABD-Afrika ticari iligkilerinde, ABD’nin petrol
ithalau ve kitada uygulamaya koydugu AGOA (African Growth
and Opportunity Act) programi 6ne ¢ikmaktadir. Sahraalt Afrika
tilkelerine yonelik AGOA programini uygulayan ABD, AGOA
programi kapsaminda istedigi tilkeye ABD’ye giimriiksiiz ihracat
yapabilme imkan: tanimaktadir. ABD kimi zaman bu programi
tilkelere yonelik ticari silah olarak da kullanabilmektedir.” ABD’nin
petrolithal ettigi tilkelerin baginda, kitanin biiyiik ekonomilerinden
biri ve ayni zamanda OPEC ve D-8 iiyesi olan Nijerya gelmektedir.
Ayrica kitanin 6nemli silah tedarikgilerinden biri olan ABD, kitadan

yapilan silah ithalatinin yiizde 11’ini kargilamaktadir.

ABD’nin Truman Doktrini ve Marshall Plani ile “basarili” bir dis
politika enstriimant haline getirdigi dis yardimlar ABD’nin 6nemli
stratejik araglarindan biri olmaya devam etmektedir. 2019 yilinda
34,6 milyar ABD Dolari resmi kalkinma yardimi yapan, Amerika’'nin
kalkinma yardimlarinin yiizde 88’1 iki tarafli yardimlardir.* Ayni yil,
ABD’nin resmi kalkinma yardimlarinin GSMH igerisindeki pay1
yiizde 0,16dur.

Son yirmi yilda yasanan; 11 Eylil, Irak ve Afganistandaki isgaller,
HIV/AIDS gibi yaygin hastaliklar ve kiiresel ekonomik krizler
gibi carpici olaylar ABD’nin yardim politikalarint 6nemli derecede
etkilemigtir. Bu olaylar, ABD dis yardim politikasini kalkinma,
diplomasi ve savunma ‘3Ds" (development, diplomacy and defense)

cercevesinde sekillendirmistir.””

#US Census, hteps://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0013.html, E.T.: 16 Eyliil 2020.
4 Dr. Serhat Orakgi, a.g.e.

4 OECD, https://stats.oecd.org/, Erisim Tarihi 12 Mayis 2020

7 OECD, The United States Peer Review 2011, OECD Publishing, Paris, 2012, s-29.



ABD’nin sagladigi RKY’de Afrika tilkeleri 6nemli bir paya sahiptir.
Yardimlarin yaklasik yiizde 36’s1 Sahra'nin giineyine yapilmakreadir.
Sektorel bazda incelendiginde en biiyiik pay: yiizde 31 ile egitim
ve saglik hizmetleri alirken onu yiizde 25 ile insani yardimlar
takip etmektedir. 2018 yilinda, ABD’nin en fazla yardim sagladig
iilkelerin basinda Afganistan ve Urdiin gelirken onu sirastyla
gelirken onu Etiyopya, Kenya, Nijerya ve Giiney Sudan gibi Afrika
tilkeleri takip etmektedir.

ABD’nin Afrika destegini ve Is birligini sadece insani yardim ve
miittefik arayist ile sinirlamak dogru degildir, giivenlik kaygilari ve
Cin'in kitada artan faaliyetlerinin 6niinii alma girisimi de*® ilkenin
Afrikadaki kalkinma yardim programlarinin temel sebepleridir.
ABD’nin Afrika’ya yonelik politikalarinin belirlenmesinde kimlige
ve gegmise dayali algilarin mevecudiyeti de 6nemlidir.* Diger
bir ifadeyle, ABD'deki Afro-Amerikali niifus, ABD’nin Afrika

politikalarinda 6nemli yer tutmaktadir.

ABD kalkinma yardimlari faaliyetlerini basta USAID olmak
tizere bircok kurum {izerinden yiiriitmektedir. ABD dis yardim
yapilanmasinda en 6nemli rol Disisleri Bakanligindadir. Bakanlik
ABD’nin Afrika stratejisinin genel koordinasyonundan sorumludur.
Bakanlik adina iilkenin Afrika kitasina yonelik politikalarinin
kurumlarla Is birligi haline gelistirilmesi, yonlendirilmesi ve
yonetiminin yani sira Afrika Birligi ile iligkiler Politik [ligkiler
Biirosu/Ofisi altinda yer alan Afrika Isleri Biirosu yiiriitmektedir.
Bunun yani sira, kitaya yapilacak yardimlarin Bakanlik ve ABD
Uluslararast Kalkinma Ajansi (United States Agency for International
Development-USAID) ile Is birligi halinde yiiriitiilmesi gorevi Dis
Yardim Kaynaklari Ofisi tarafindan yerine getirilmektedir. Soz
konusu ofisin dogrudan Bakana raporlama yapan birimler arasinda

saytlmast da ABD’nin dis politikada dis yardimlara verdigi 6nemin

% Trump'in 2017 Aralik ayinda agikladigi “ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi” metninde, Afrika’ya iligkin
béliimde en fazla dikkat ceken husus, ABD’nin Afrikada genisleyen Cin varligindan duydugu rahatsizhigin dile
getirilmesi olmustur. The White House, “National Security Strategy”, Aralik 2017, https://www. whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf,

4 Yiicel OZEL, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri’nin 2005-2015 Yillar1 Arasinda Kargilagtirmali Afrika
Politikalari, Istanbul ,2018, s.9.
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bir gostergesidir. Power Africa, Feed the Future, Presidents Emergency
Plan for AIDS Relief (PEPFAR) ve Millenium Challenge Cooperation
(MCC) gibi ABD Bagskanlik direktifleriyle yiiriirliige konan yardim

programlari Afrikada son yillarda 6ne ¢tkmaktadir.

Donald Trump bagkan segildikten sonra Rusya ve Cin'in kitada
giderek artan niifuzu sebebiyle kita ile iliskilerde daha somut adimlar
atma egiliminde olmugtur. Bu dogrultuda, 2018 Aralik ayinda
ABD yonetimi yeni bir Afrika Stratejisi gelistirildigini duyurarak
bu degisimi resmi olarak da ilan etmistir. Agiklanan strateji dikkate
alindiginda ABD’nin Kira ile iligkilerini kendi ¢ikarlarini 6n planda
tutan ve Rusya ve Cin'in Kitadaki varliginin daha fazla artmasina
engel olacak sekilde gelistirecegi 6ngoriillmektedir.”® Stratejiye iliskin
yapilan aciklamada artik odak veya énceliklendirme olmaksizin tiim
kitaya ayrim gozetilmeden yardim saglanmayacagi ve verimsiz,

basarisiz calisan BM barisi koruma misyonlarinin desteklenmeyecegi
ifade edilmektedir.’!

ABD’nin  Afrikadaki harcamalarina iligkin stratejik altyapiys
olusturan diger bir belge ise Federal Hitkiimet Biitgesi'dir. Kongre
tarafindan onaylanmak zorunda olan biit¢ede harcamalara iliskin
gerekge Dbelirtilmektedir. Ornegin, 2018 biitge gerekgesinde
belirlenen 5 politik oncelik: “baris ve giivenligin artrilmasit”,
“demokratik kurumlarin  giiglendirilmesi ve insan haklarinin
korunmasi”, “iki tarafli ticaret ve yatrim yoluyla ekonomik
biiylimenin tegvik edilmesi”, “kalkinmanin tegvik edilmesi” ve
“uygun personel ve imkénlarla diplomatik etkinligin gelistirilmesi”

olarak siralanmistir.>

ABD son yillarda Afrika’ya yonelik kalkinma yardimlarinin insani
yoniinii gliclendirmek amaciyla 6zellikle Hollywood yildizlariyla
Afrikada kamu diplomasisi yiirtitmektedir. Obama'nin 2009
yilindaki Gana ve Misir; 2013 yilindaki Senegal, Giiney Afrika

° Ali Orug, Tiirkiye’nin Afrika Stratejisinin Dig El ik ili§kiler“ 3l d DegerlendirilmesiveOneriler,
Uzmanlik Tezi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, Ankara, 2019, 5.63.

Beyaz Saray, (gevrimici), https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-national-security-
advisor-ambassador-john-r-bolton-trump-administrations-new-africa-strategy/, 18 Mart 2019. E.T: 16
Eylil 2020.

2 ABD Kongresi, (¢evrimigi), hteps://www.congress.gov/, 4 Nisan 2019. E.T.: 16 Eyliil 2020.



ve Tanzanya; 2015 yilindaki Kenya ve Etiyopyadan olusan Afrika
ziyaretlerinden sonra 2018 yili Ekim ayinda Melani Trump'in
Malavi, Kenya, Gana ve Misir’t kapsayan bir Afrika turuna ¢ikmasi
ABD’nin bu yondeki galismalarinin diger 6rnekleridir. Ote yandan
ise Trump yonetimi Afrika tilkelerinden gelen go¢leri sinirlandirmaya

devam etmistir.>

2.3. Fransa

Afrika Bagimsizlik hareketi sonrasinda sémiirgelerini kaybeden
Fransa icin eski somiirge iilkeleriyle yeni baglar gelistirmek
oncelikli bir konu haline gelmistir. Fransiz dig yardim vizyonu,
temelde, Fransiz ¢ikarlarinin, kiiltiiriiniin ve kimliginin -6zellikle
Afrikada- korunmasi amactyla eski kolonicilik anlayisi gercevesinde
sekillenmistir.”* Kitada 29 iilkede yaygin bir sekilde kullanilan
Fransizca, 21 Afrika iilkesinde de resmi dil statiisiindedir. Bu
durum Fransa’ya Afrikadaki niifuzu agisindan 6nemli bir avantaj
saglamaktadir. Afrika {ilkelerinde yasayan 270.000 civarindaki
Fransa kokenli vatandas ve Fransada yasayan milyonlarca Afrika
kokenli gd¢men de Fransanin bélgedeki niifuzunu derinlestiren

diger ozellikleridir.

Fransa’nin Afrika ile iliskileri tarihsel olarak Cin ve Amerikadan
cok daha eskidir. Eski Fransiz kolonileri olan bir¢cok Afrika iilkesi,
bagimsizligina kavustuktan sonra Fransa ile iligskilerine devam
etmis, yeni ticari ve ekonomik baglar gelistirmistir. Fransa boylelikle
bolgedeki mevcudiyetini stirdiirmiis ve Afrika ile stratejik ortakligini
devam ettirmistir. Fransa Afrikadaki kimlik ve kiiltiiriinii izlerini
mubhafaza edip kitadaki niifuzunu koruyarak uluslararasi arenada

giiciinii pekistirmigtir.”

Soguk Savas yillarinda Frankofon Afrikada ABD ile ortak hareket
eden Fransa'nin Fransizca medya faaliyetleri ve Fransiz sirketlerinin

ve askerlerinin varligi Fransa'nin bolgedeki 6nemli araglart olmustur.

53 Dr. Serhat Orakgi, a.g.e.
> Carol Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Devolepment, Domestic Politic, a.g.e, s.143.

> John Chipman, French Power in Africa, Oxford, Basil Blackwell, 1989, s.1.
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Fransa'nin Afrika kitasindaki varligr 6zellikle askeri miidahaleleriyle
giiclii sekilde hissedilmeye devam etmektedir. 1945-2005 arasi
donemde Afrika kitasinda 130 askeri miidahalede bulunan Fransa,
son olarak, Nicolas Sarkozy liderliginde 6nce Libya'ya, 2013 yilinda
Mali’nin kuzeyine, 2014 yilinda da Orta Afrika Cumhuriyeti’ne
yonelik askerl miidahalelerde bulunmustur.’® Fransiz askeri varligt

ozellikle Sahel bolgesinde yogun sekilde devam etmektedir.””

Afrika tilkelerinde Fransiz askeri varliginin yaninda Avera, Total, Elf
gibi enerji ve petrol piyasasinda etkili Fransiz sirketleri de 6nemli
bir alana sahiptir. Frankofon Afrika ile sinirli kalmayan bu sirketler,
kitada basta uranyum, petrol ve dogal gaz olmak iizere stratejik
maden ve enerji kaynaklarina yatrim yapmaktadir. Fransa ayrica,
AB iilkeleri arasinda 58 milyar ABD Dolart tutarindaki ticaret hacmi
ile Afrika kitasiyla en fazla ticaret yapan tilkedir. Fransa Afrikadaki
dogrudanyatirimlarbakimindan da en fazla yatirim yapan iilkelerden
biridir. Fransa'nin 2014- 2018 Afrikadaki dogrudan yatirim miktari
34,1 milyar ABD Dolaridir.*®

Fransa mali acidan da Afrika iilkeleriyle derin bir bag kurmustur.
Somiirgesi olan {ilkelerle ortak para birimi kullanarak frank
bolgesini olusturmast merkez bankalari tizerinden Fransa'nin mali
miidahalelerine imkin vermektedir. Frank bolgesindeki tilkelerin
para rezervlerinin en az yarisini Fransa Merkez Bankas’nda
tutmalarini zorunlu kilan sistem bir siiredir tartistlmaktadir. Ancak,
CFA franki ortak para birimini kullanan sekiz Bati Afrika tilkesinin
(Fildisi Sahilleri, Benin, Burkina Faso, Gine Bissau, Mali, Nijer,
Senegal ve Togo) Eco para birimine gegme talebi, avroya baglanan
yeni para birimi sebebiyle Avrupa etkisinin devam edecegi anlamina

gelmekeedir.”

Fransa, kalkinma is birliginde uluslararasi toplumun 6nemli

oyuncularindan biridir. Avrupa Birliginin kurucu ve Birlesmis

56 Dr. Serhat Orakgi, a.g.e

“France-A Continuing Military Presence in Francophone Africa’, FOI, https://www.foi.se/rest-api/report/
FOI%20Memo0%206814, E.T.: 12 Eyliil 2020.

% Ernst & Young (EY), Africa Attractiveness Report 2019, s.5.
> Dr. Serhat Orakgl, a.g.c.



Milletler Giivenlik Konseyinin daimi {iyesi olarak genis kapsamli
barig ve giivenlik c¢abalarina sagladigr destek; eski somiirge
topraklariyla olan tarihsel iligkisi baglaminda sagladigi finansman
kaynags; diplomasi, ekonomi ve kiiltiir gibi Is birliginin farkl
alanlarindaki girisimleri, Fransanin kalkinma yardimlarindaki

agirligint gostermekeedir.®

Fransiz dig yardim politikasinin ilk sistematik girisimleri 1959 yilinda
Devlet Bagkani De Gaulle’iin, Fransanin Afrika topraklarindaki
nitfuzunu  siirdiirmek ve bolgedeki faaliyetleri etkilemek igin
kurdugu ‘Afrikali ve Madagaskarli Devletler Genel Sekreterligi’ ile
baslamugtir. Bu siirecte dis yardim, Afrikali yoneticilerle kurulan yakin
iliskileri ve Afrika Finansal Toplulugunu (CFA) giiclendirmenin bir
aract olarak kullanilmistir.®’ Kolonyal dénemin uygulamalari ve
yaklagimlariyla sekillenen Fransiz Yardim Sistemi 1960’11 yillarin
basinda, genis bir alanda hiikiimet politikalarini ve dig yardim
programlarini uygulayan s birligi Bakanligi ve 1998 yilinda Fransiz
Kalkinma Ajansi (AFD) olarak adlandirilacak kalkinma bankasi
anlayistyla yonetilen ve kredi saglayan Ekonomik [s birligi Merkez
Ajansi (CCCE) etrafinda kurumsallastirilmistir.

Uluslararast diizende yasanan degisimler ve Fransiz kamuoyu
tarafindan yapilan elestirilerin ardindan, 1990’larin ortalarinda,
Fransiz hiitkiimeti seffaf ve mesru bir yardim sistemi olusturma
yollarini aramaya baslamisur. Afrikada yasanan kiiresel rekabet
ve yeni oyuncularin sahne almasi sebebiyle bolgedeki niifuzunu
korumakta zorlanmaya baglamistir. Fransa'nin Afrika kalkinma
yardimlarini  sémiirge formaundan ¢ikarip yeni bir anlayisa
oturtma ¢abasi bélgedeki yasadigi zorlugun bir pargast olarak
goriilmektedir. 1998 yilinda Sosyalist Parti secimi kazanmis, Lionel
Jospin Bagbakan olmus ve Fransiz dis yardim sisteminde 6nemli

reformlarin yapilmast gerektigini savunmustur. Bu siiregte, Is birligi

69
% OECD, The France Peer Review 2008, Paris: 2008, 5.23 Airika
’ g : e Tarkiye
ol 1945’ten 1958’a kadar “CFA”, Fransiz Afrika Somiirgeleri (Colonies frangaises d’Afrique); 1958 den 1960’larin |$ Birliginde
baglangicinda bu iilkelerin bagimsizligina kadar Afrika Fransiz Toplulugu (Communauté francaise d’Afrique); Kalkinma
ve bagimsizliktan sonra CFA Afrika Finansal Toplulugu (Communauté Financiére Africaine) anlamina Yardimlari
gelmekeredir. 14 eski somiirge iilkesini kapsamaktadir. 1960’larda Fransiz Frangi toplulugun ortak para birimi
olmus, tercihli ve korumact ticari iliskiler kurulmus, savunma ve askeri Is birligi anlasmalart yapilmigtir. Carol Bolum 1l

Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Devolepment, Domestic Politics, a.g.c,.s-148.
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Bakanlig1 Disisleri Bakanligina baglanarak kapatilmig; Bagbakanin
baskanliginda Bakanliklar Arast Uluslararast Is birligi ve Kalkinma
Komitesi (CICID) kurulmusg ve yardim programlari periyodik olarak
burada tartisilmis ve Komite politika ve yardim araglarini izleme ve

degerlendirme ve yardimlarin koordinasyon merkezi olmustur.

Bakanliklararas I birligi Komitesi (CICID) tarafindan 2008 yilinda
yayinlanan bildiriyle Fransiz yardim politikasinin amaci, 55 tilkenin
icinde bulundugu Oncelikli Dayanisma Bolgesinde (Priority
Solidarity Zone) ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, yoksullugu
azaltmak ve kiiresel kamusal mallara ulagimi kolaylastirmak ve bu
kapsamda Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulagilmasini saglamak
olarak belirlenmistir. Bu hedefler ¢ercevesinde; egitim, saglik, gida
giivenligi, altyapi, ¢evre ve yonetisim gibi alanlara odaklanilmis ve
Fransiz yardimlarinin her gesit kriz durumuna (askeri, siyasi, insani
vb.) miimkiin oldugunca etkin ve hizli bir sekilde, uygun insani
ve finansal kaynaklarla cevap verebilecek potansiyele sahip olmast

amaclanmistir.®?

2014 yilinda yiiriirliige giren Kalkinma ve Uluslararast Dayanigma
Politikas1 Oryantasyon ve Programlama Kanunu (Orientation and
Programming Law on Development and International Solidarity Policy
(LOP-DSI)) Fransiz kalkinma politikasinin tematik® ve cografi®
onceliklerini ortaya koymustur. Cografi oncelikler olarak belirlenen
tilkelerin ¢ogu frankofon iilkelerdir. Yasa metni, “uluslararas:
yoksulluk ile miicadele ¢abalarina akdif olarak katkida bulunan
bir politika uygulama” adina Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
(SKH) dayanan kalkinma politikasi i¢in yeni bir g¢ergeve

olusturmustur.

Macron da Afrikada devam eden kiiresel rekabette Fransanin

geride kalkmasini engellemek icin Afrika ile kamu diplomasisi

62 OECD, The France Peer Review 2008, a.g.c., s-26.

@ Kadin haklart ve cinsiyet esitligi, kiiresel 1stnmayla miicadele, saglik hizmetleri ve sosyal koruma, gida
giivenligi, egitim, cevre ve enerji, su, yonetisim ve yolsuzlukla miicadele, 6zel sektor is birligi, bélgesel
kalkinma, ticaret ve bélgesel entegrasyon, go¢ gibi konulari icermektedir.

o4 19 Oncelikli Ulke: Benin, Burkina Faso, Burundi, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Cad, Komor Adalari,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Cibuti, Etiyopya, Gine, Haiti, Madagaskar, Mali, Moritanya, Nijer,
Senegal, Gambia, Liberya ve Togo.



faaliyetlerine hiz vermistir. Fransanin “Miize Diplomasisi”®,

ABD’nin “Hollywood Diplomasisi” gibi Afrikada yeni bir dil
arayisinin gostergesidir. Her firsatta Afrika turuna ¢ikan Makrorun2019
yilinin son giinlerinde gergeklestirdigi Fildisi ziyareti sirasinda
somiirgeciligin biiyiik bir hata oldugunu sdylemesi de bu arayigin

bir tezahiirii olarak degerlendirilmektedir.

Fransa'nin Afrikadaki yardim programlarinin amaglari arasinda
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak, demokratik yonetisim
ve hukukun Gstinligiinii  korumak, ekonomik kalkinmaya
katki saglamak, iklim degisikliginin etkilerini azaltmak olarak
stralanmaktadir. CICID, Afrikanin ve 6zellikle Sahel bélgesinin
Fransiz Resmi Kalkinma Yardimi igin cografi bir 6ncelik oldugunu
dogrulamistir. Oncelik olarak kabul edilen iilkelerin neredeyse
tamami Sahra alti Afrikada bulunmaktadir. Fransiz Cumhurbaskant
28 Kasim 2017 rtarihinde yapugr konusmada ozellikle geng
Afrikalilarla ortakligini giiglendirmeyi hedeflediklerini agiklamustir.
Ozellikle, Sahel bolgesinde siirdiiriilebilir kalkinmay: destekleme ve
dayaniklilik olusturma konusunda kararli olduklarint vargulamistur.
Ozellikle kriz alanlari, egitim, iklim, kadinin giiclenmesi ve saglig

gibi konulara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Fransa'nin sagladigi RKY’de Afrika iilkeleri 6nemli bir paya sahiptir.
Yardimlarin yaklagik ytizde 28’1 Sahra'nin giineyine yapilmaktadir.
Sektorel bazda incelendiginde sirasiyla ekonomik ve sosyal altyapi
sekedrleri alirken, insani yardimlarin ¢ok kiigiik bir paya sahip
olmasi dikkat ¢ekmektedir. 2018 yilinda, Fransanin en fazla
yardim sagladigy tlkelerin basinda Fas ve Suriyeli siginmacilarin
finansmanindan kaynakli Tiirkiye gelirken onlari Endonezya, Fildisi

Sahilleri ve Kamerun izlemektedir.®
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®  Kolonyal dénemde kitadan gbtiiriilen tarihi eserlerin kitaya geri déndiiriilmesi kapsaminda asim 2019'da

Senegal’in anti-somiirge figiirlerinden El-Hac Omer Tal'in kilicinin Senegal Devlet Bagkani Macky Sall’a
teslimi, Dakar'da diizenlenen bir térenle gergeklesmistir. Dr. Serhat Orakgl, a.g.e.

% OECD, https://public.tableau.com/views/AidAtAGlance/DACmembers?:embed=y&:display_ Bolum II
count=no?&:showVizHome=no#1, E.T.: 20 Eyliil 2020.
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24. Cin

Son yillarda Afrika kitasinin stratejik partnerlerinden biri olarak
one ¢ikan ilkelerin bagina Cin gelmektedir. Cin'in Kitada
artan yaurimlari, sirket sayist ve calisan sayisi istatistiklere de
yansimaktadir. Cin’'in 2000 yilinda 210 milyon ABD Dolart olan
Afrikadaki yatirim miktar1 2018 yilinda 5,3 milyar ABD Dolart
diizeyinde gerceklesmistir.” 2018 yilsonu itibariyle Afrika kitasinda
201.057 Cinlinin resmi olarak calisugi goriilmektedir.® Ote
yandan, 1 milyon civarinda Cinlinin Afrikada ikametettigi, 10.000
civarinda Cinli firmanin da Afrikada faaliyet gosterdigi tahmin

edilmektedir.®?

Afrikadaki Cin etkisi son yillarda artmig gibi goriilse de Cin’in
Afrikadaki girisimleri Soguk Savas donemine dayanmakeadir.
Cin 1950’lerde Kitada Sovyetleri dengeleme stratejisi giitmeye
basglamistir. Cin, Mao déneminde Angola, Cezayir, Mozambik,
Zimbabve ve Gine Bissau gibi yerlerde bagimsizlik hareketlerine
maddi ve teknik destek; Gine, Tanzanya ve Zambiya gibi tilkelere de
finansalyardimsaglamistir.”® 1958 yilindabagimsizlasan Gine, Cin'in
ilk yakin iliski kurdugu tilke olmustur. Gine'de giftlikler ve fabrikalar
kuran Cin, sinema ve 2.000 kisilik konferans salonu insa etmis,
3.000 kadar Cinli teknisyen ve uzmanla teknik destek saglamugtir.”!
1970’li yillarin baginda Tanzanya-Zambiya arasindaki Darusselam-
Kapiri-Mposhi hattinda inga edilen 10 km uzunlugundaki tiinel ve
300 kadar képriiniin bulundugu TanZam demiryolu Cin tarafindan
desteklenen altyapi projeleri olmustur.”? Zambiyada IMF ve Diinya
Bankast programlariyla hizlandirilan 6zellestirme ¢abalarindan en

biiyiik pay1 Cinli sirketler almig ve boylece Cin’in bolgedeki etkisi

¢ China-Africa Research Initiative, http://www.sais-cari.org/chinese-investment-in-africa, E.T.: 20 Eyliil 2020.

China-Africa Research Initiative, http://www.sais-cari.org/data-chinese-workers-in-africa, E.T.: 20 Eyliil
2020.

Serhat Orakg, a.g.e.

70 Beyongo Mikete Dynamic, “China’s Power in Africa: Rhetoric and Reality”, China’s Story Yearbook Power (Jane
Golly & digerleri) i¢inde, ANU Press, 2019, s. 189.

Serhat Orakgi, a.g.e.

72 Deborah Brautigam, The Dragon’s Gift, The Real Story of China in Africa, New York: Oxford Univ. Press,
2011, s. 31-34.



artmaya baglamigtir.”

Daha sonraki yillarda Cin Afrika tilkeleriyle ikili iliskinlerine daha
fazla 6nem vermeye baglamistir. 80’lerde Soguk Savag'in etkisinin
azalmaya baglamast ve Cin ekonomisinin kapitalist sistemle uyum
stireci Cin'in ekonomi modelini gozden gecirmesine yol agmug
tiretim, hammadde ve pazar gibi konular 6nemli hale gelmistir. Cin'in
kapitalist sisteme entegrasyon calismalart ve ekonomik modelini
revize etmesi dig yardimlardaki vizyonunu da ideolojik eksenden
ekonomik eksene kaydirmistr. Cin, kitadaki yatirimlarini artirmaya

ve kita iilkeleriyle ticaret hacmini gelistirmeye yonelmistir.”

Zambiyadaki girisimlerin ardindan Nijerya, Cezayir, Misir ve
Etiyopyada kurulan &zel serbest ticaret bolgeleri de Cin’in Afrika
kitasindaki ticaret hacmini artirmada etkili olmustur. Cin ile Afrika
tilkeleriarasindaki ticarethacminin 2000’liyillarin basinda 10 milyar
dolar gibi diisiik bir seviyedeyken bugiin 200 milyar dolar1 asmasi

da Cin'in bélgede artan etkisinin bir goster