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Black Economic Empowerment Handicaps and Reconceptualization

OZET/

1994 sonrasi yeni demokratik hiikiimetin ekonomik dlzeni degistirme tesebbusu olarak Siyah Ekonomik
Gugclendirme Programi (SEGP), irkcilik sebebiyle ekonomik olarak otekilestirilenlere ayricalik tanima amaci
glden bir strateji olarak benimsenmistir. Buna ragmen, SEGP’ye yonelik degerlendirmeler gostermektedir ki
bu stratejinin makro-ekonomik ciktilari, demokrasinin otuzuncu yilinda yapmasi beklenen sosyo-ekonomik
etkiyi hala yapamamistir.

Stratejiyi degerlendiren bu arastirma hem hiikiimet hem de sivil toplum adina daha dogru ve faydal
sonuglara ulasmak icin stratejinin 6nemli olclide yeniden kavramsallastiriimasinin ve formdle edilmesinin
gerekli oldugunu 6nermektedir. Calisma ayrica, stratejik bir hiikimet girisimi olarak SEGP’nin, uygulanmasie
na engel olan belirli yapisal engeller tarafindan kisitlandigini géstermektedir. Bu engellerden bazilari, serbest
bir ekonomide kiresel sermaye giiclerine karsi ekonomik korunmasizlik, kayirmaci yonetim, hedeflenen nue
fusun sayisal olarak buyukligu ile ulasilmasi planlanan amac karsisinda hedef kitlenin sahip oldugu eksiklik-
lerdir.

Bunlara ek olarak, strateji kurumsal bir bakis acisindan degerlendirildiginde; ekonomik yapi, kire-
sellesmenin makroekonomiye etkileri, yonetimsel zayifliklar ve idarenin Kalitesi ile hedeflenen niifusun ye-
tersizliklerinin, Gliney Amerika’nin, SEGP stratejisinin de performansini etkileyen sosyo-ekonomik yapinin
olusumuna katkida bulundugu gorilmustar.

Bu calisma literatlr incelelemesi yoluyla, SEGP’nin, Gliney Afrika’da dncesinde dezavantajli konumr
da olan toplum kesimlerinin durumunu iyilestirmedeki rollini degerlendirmekte ve SEGP’deki kurumsal fak-
torlerin etkilerini btlincil bir seKilde analiz etmeyi ve nihayetinde de mevcut SEGP’ye yonelik tamamlayici
politika onerileri gelistirmeyi amaclamaktadir.

1 * Bu calisma, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan desteklenen doktora sonrast arastirma
projesinin bir parcast olarak hazirlannustir. Yazar, TUBITAK a destegi icin tesekkiir etmektedir.
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GIRIS

1994 sonrasi yeni demokratik dlizenlemeden sonra Giiney Afrika, somirge sonrasi rejimin ve apartheid’in
ylzyili askin bir stiredir devam eden ayrimci politikalarinin Grettigi esitsiz ekonomik yapiyi donustiirmek icin
cok buytk bir toplumsal gliclendirme programi baslatmistir. Siyah Ekonomik Gliclendirme Programi (SEGP),
daha 6nceden otekilestirilmis gruplara (Afrikali, Hint, beyaz olmayan, Cinli ve 6zellikle de genc, kadin, engelli
ve kirsal yoksullara) yardim etmek ve blyumeyi canlandirmak icin Ticaret ve Sanayi Bakanligi (TSB) buinye-
sinde bir program olarak benimsenmistir. Bu programlar iyi niyetlerle baslatiimis olsa da zayif hedefler ve
neticeler, elverissiz ekonomik sartlar ve kayirmacilik gibi uygulama zorluklari sebebiyle bazi acilardan elesti-
rilmistir.

Egitimde, temel hizmetlere ulasimda ve yoksullugu azaltma konusunda 6nemli gelismeler saglansa
da SEGP araciligiyla gercek ekonomik 6zglrligi kazanmak icin daha gidilecek uzun bir yol oldugu bitiin
taraflarca kabul edilmektedir. Ornegin, 1994’te olusturulan imar ve Kalkinma Programi (iKP), ekonomiyi 2014
yilina kadar donustirecek genis ekonomik hedeflerin ana hatlarini cizmistir (TSB, 2003: 3). Ancak bugtn bile
ekonomik yapidaki degisiklikler oldukga diisiik seviyelidir.

SEG programinin benimsenmesinin iki temel gerekcesi bulunmaktadir ilk olarak, sosyal adalet ve taz-
min yoninden 6nceleri dezavantajli durumda olan kisilere varlik aktarimini gelistirme ve ekonomik yapiyi
donustirme ve ikinci olarak da ekonomik kalkinma icin bir gereklilik olarak nifusun cogunlugunu olusturan
zayif kesimlerin beseri sermaye olusumu icin yetenek gelisiminin hizlandirmak.

Genis Tabanh Siyah Ekonomik Gliclendirme Programi (GT-SEGP) GUney Afrika icin ayrica ¢ok kritik bir
oneme sahiptir. Clinkli Gliney Afrika, kalkinmaci bir devlet olmayi, ekonomik ve toplumsal gelismeyi es za-
manli olarak gerceklestirmeyi ve ekonomiyi pro-aktif olarak yonlendirmeyi amaclamaktadir.

Programi inceleyen arastirmacilar genel olarak daha dogru ve faydali sonuglar elde etmek igin SEGP’yi
yeniden kavramsallastirmayi ve formiile etmeyi 6nermektedir. Buna ragmen, incelendiginde, yaklasimlari ve
onerileri bu calismalarin genel olarak tarafli olduklarini ve gizli bir ideoloji icerdiklerini gostermektedir. Buk
gine kadar SEGPnin sorunlarini ¢ozmek icin yapilan basarisiz girisimlere ragmen program, Giiney Afrika'nin
daha 6nceden dezavantajli durumda olan insanlarina imkan saglamak icin mecburi bir eylem gibi goziika
mektedir ve kendisinden faydalanmak isteyenlere bu faydayi saglayip saglamadigina dair temel bir anlayis
gelistirmek icin kapsamli bir sekilde ele alinmalidir.



Senol Oztiirk ‘

SEGP stratejisinin gelisim slreci incelendiginde, SEGP’nin basarisini engelleyen faktorlerin oncelikli
olarak birbiriyle iliskili yapisal sorunlar olduklari ve dolayisiyla da Giiney Afrika’nin ekonomik, politik ve sosyal
yapisinin gercekliklerine uygun bir sekilde dogru ve buttincll bir yaklasim uygulanarak ortadan kaldirilabilet

cegi anlasilmaktadir.

Bu dogrultuda bu calisma, SEGP gibi sosyo-ekonomik bir kavrami cok islevsel bir sekilde ele alan ve sosu
yal teori tarafindan da yaygin olarak kullanilan refah devletinin kurumsal yaklasim analizine dayanmaktadir.

Bu calisma, sistematik bir literatiir taramasina basvurularak, SEGP’yi etkileyen kurumsal faktorleri ve

programa yoneltilen elestirileri gostermeyi ve SEGP icin en uygun politikayi gelistirmeyi amacglamaktadir.



SiYAH EKONOMIiK GUCLENDIRME
Engeller ve Yeniden Kavramsallastirma

Black Economic Empowerment Handicaps and Reconceptualization

TARIHSEL BIR BAKIS

1948 yilinda Ulusal Parti (UP), Hint kokenli ve beyaz olmayan insanlara karsi sistematik ayrimcihgi da icere-
cek sekilde siyahi insanlara yonelik yasal bir ayrimcilikla birlikte apartheid rejimini kendi resmi politikasi
olarak benimsemistir. Fakat bununla birlikte, diger bircok Afrika tilkesi bagimsizliklarini kazanmaya baslamis
ve Afrika Ulusal Kongresi'nin 1960’larda ve 1970’lerdeki demokrasi icin harekete gecmesinde 6nemli bir rol
oynamas! 6rneginde oldugu gibi 6zglrlik¢l hareketleri desteklemistir (Rakometsi, 197-112 :2008; SAHO, 10
Agustos 2017). Apartheid rejimine karsi yerel ayaklanmanin yani sira uluslararasi toplum, Gliney Afrikalilarin
coguna uygulanan baskilardan daha fazla haberdar olmustur ve bu da 1964’ten itibaren yaptirim ¢agrilarina
yol agmistir. Yaptirimlar 1980’lerde daha agir hale gelmistir. Yaptirimlarin etkisinin tam olarak hissedilmesi
ve Ulke icindeki siyasal hareketler tarafindan, 6rnegin Birlesik Demokratik Cephe (BDC) tarafindan kazanilan
ivmeyle birlikte 1990’lar apartheid rejiminin teslim olusuna sahne olmustur. Demokratik bir Gliney Afrika icin
Uzlasma (DGAU) gorusmeleri, Afrika Ulusal Kongresi'nin 1994’te gerceklesen ilk demokratik segimleri kazan-
masiyla birlikte demokratik bir yapilanmayi getirmistir (Maharaj, 2008: 25).

Siyasal 6zgurligin 1994’te kazanilmasina ragmen kolonyal miras ve irkgi politikalar tlkenin daha 6n-
ceden dezavantajli olan nifusunun ¢ogunu, beyaz kapitalistlerin etkin oldugu (ve hala da 6yle olan) temel
ekonomiye katilmanin disinda birakmistir. Apartheid boyunca siyahi nifus istihdam, beseri sermaye, isletme
mulkiyeti, yonetim ve sosyal ve fiziksel hizmetlere erisim ile ilgili konularda yasalarla ayrimciliga ugratilmistir
(Engdahl ve Hauki, 2001: 11; Patel ve Graham, 2002: 194).

Bu sistematik gli¢ kirma, yetenek gelistirmek icin sinirli imkani olan topragi olmayan siyahi bir coguns
luk dogurmus ve siyahiler kendi istihdamini ve girisimciligini olusturmaktan, teknolojik ve profesyonel is
imkanlari elde etmekten ve uzun dénemli sermaye artisi ve blyimeden bilincli olarak mahrum birakmistir
(TSB, 2003: 7).

Guney Afrikada esitsizlik ve somirinin, 1880’lerin sonunda siyahi insanlarin evlerinden siriilmesi ve
madenlerde isciligine zorlanmalariyla basladigi kabul edilebilir. Bu zorla calistirma politikasiyla birlikte, siya-
hiler kendi Uretken becerilerini ve yeteneklerini kaybetmislerdir (Makhunga, 2008: 2).

1913’teki Toprak Yasasi, siyah Afrikalilara tlkenin yiizélciminin sadece ylzde 7,3’Un0 olusturan ve si-
yahilere tahsis edilmis kirsal alanlar disinda toprak satin almayi yasaklamistir. Bu yasanin ve Grup Bolgeler
Yasasinin sonucu olarak, Giiney Afrikadaki verimli topraklarin ylizde 86’si beyazlar tarafindan malk edinilmisti
(Engdahl ve Hauki, 2001: 12; Makhunga, 2008: 25).



Senol Oztiirk ‘

Siyahiler, beyazlar tarafindan kontrol edilen bir ekonomide yalnizca emek giicti olarak calisabilmekte-
lerdi ve yasaya gore Ulke icinde serbest dolasimlari sinirlandiriimisti. Sadece kendi bolgelerinde glinlik temel
tuketim mallarinin ticaretini yapabilmektelerdi. 1952'de Yerli Hukukunu Dizenleme Kanunu ile kasabalarda
daimi ikamet hakkina sahip siyahlarin tanimi tekrar daraltiimistir (Engdahl ve Hauki 2001: 11; Butler, 2001: 54).

Siyahilerin bir kisiden daha fazla personel istihdam eden isletme kurmalari yasaklanmis ve bazi sektor-
lerde istihdam edilmeleri de sinirlandiriimis veya yasaklanmisti. Bunun sonucu olarak siyahiler finans, Gretim
ve toptancilik gibi 5nemli sektorlerden girisimci olarak, teknik ve yonetsel nitelik gerektiren mesleklerden ise
isglcu olarak dislanmisti (Engdahl ve Hauki, 2001: 11).

1953 yilinda, siyahlara yonelik Bantu egitim sistemi uygulamaya gecirilmistir. Bu sistemde bilim ve ma-
tematik mifredattan gikartilirken, siyahiler sadece sosyal bilimler, 6gretmenlik ve avukatlk okuyabilmekteye
di.Siyah 6grenciler belirli durumlarda ve 6zel hiikkiimet izinleriyle birlikte beyazlarin Giniversitelerinde isletme,
finans ve muhendislik okuyabilmekteydi. 1953 tarihli Siyahlarin Egitimi Yasasi siyahlarin egitim harcamalarini
siyahlarin vergileriyle ayni diizeye sabitlemistir ve 1959 tarihli Universite Egitim Yasasi ekiyle birlikte siyah
ogrencilerin beyazlarla birlikte egitim almasi yasaklanmistir.

Esitsizlik Boyutu Oran (%)

Beyazlarin toplam niifusa orani 13
Profesyonel ve idari pozisyonlardaki beyazlarin orani 80 ve 93
JMKB’de siyah yoneticiye sahip sirketlerin orani 0,5

20 yasin iizerindeki resmi egitim almis siyahlarin orani 20
Siyahlarda ortalama okuryazarlik orani 73
Besinci sinifi gegebilen siyah orani 20
Siyah, colored-melez ve Hintlilerin gelirlerinin beyazlarinkine orani 13,27 ve 40

Tablo 1 Apartheid Sonrasi Esitsizligi Gésteren Bazi Boyutlar
(Makhunga, 2008: 22-23; Engdahl ve Hauki, 2001: 12; Rensburg, 2010: 32; Human, 2006: 3)
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SEGP’nin Benimsenmesiyle Ekonomik Yapinin Irkci Nitelikten Cikarilmasi

1994 sonrasindaki donemde, toplumdaki dezavantajh gruplara ekonomik ve sosyal haklar saglamak amaciyla
bir yeniden yapilandirma ve varlik transferi stireci olusturulmustur -bu program daha sonra Siyah Ekonomik
Guglendirme Programi (SEGP) olarak adlandiriimistir.?

SEGP, 1994 yilinda uygulamaya gecirilen imar ve Kalkinma Programi -The Reconstructiion and Development
Programme (RDP)- ile birlikte baslatilmis ve 1996'da uygulamaya gecirilen Biliyiime, istihdam ve Yeniden Da-
gitim Programi (BIYDP) -Growth, Employment and Redistribution (GEAR)-adl bir makroekonomi programi
ile devam etmistir (Engdahl ve Hauki, 2001:20).

Bugiine kadar gu¢clendirme stratejisi, birbirini izleyen asamalarda farkli politika ve programlarla birlik-
te uygulanmistir.

ilk asamada, 1994’ten hemen sonra gerceklestirilen giiclendirme uygulamalari miilkiyetin el degisa
tirmesine odaklanmistir ve ortalama siyahiler degil; yalnizca belirli sayidaki siyahi elit bu uygulamalardan
faydalanmistir.

1998deki borsa krizine bagli olarak, SEGP icin itici gli¢ olusturmasi amaciyla 1999 yilinda bir Siyah Ekoe
nomik Gug¢lendirme Komisyonu kurulmustur (Engdahl ve Hauki, 2001: 49) ve bu komisyon yeni bir giiclendir-
me yaklasimi hayata gecirmek icin hikiimeti yonlendirmistir (Acemoglu, Gelb ve Robinson, 2007: 7).

ilk asamanin ardindan sadece sirket ortakligina odaklanan degil; ayni zamanda saglkl bir déntsiime,
operasyonel kontrole, katma degere ve dezavantajlilarin temsiline 6nem veren bir yaklasim kabul edilmistir.
Yoksullugu ortadan kaldirmak icin ekonomik ve toplumsal hedefleri uyumlastiran sosyal kalkinma yaklagimi
uygulanacak olan stratejinin temelini olusturmustur. Bu yaklasima gore kalkinma, yoksullugu ortadan kaldir-

2 Ashinda Siyah Ekonomik Gii¢lendirme Programi kapsamindaki uygulamalarin tarihi 1980 lerin sonuna uzanmaktadr. Bu
yillar boyunca, Giiney Afrika min ayrimciliga karst uluslararast ambargolar ile kiiresel ekonomiden dislanmasi nedeniyle, ser-
best piyasa ekonomisini ve demokratik siyasi sistemi stirdiirmek icin wka dayali miilkiyet yapisini diizenlemek ve ana baglam
igerisinde ciddi bir degisiklik yapmadan ekonomide siyahi bir orta sinifin yaratilmasi planlanmistir. Bu asamada sirketler, ge-
nellikle ekonomik endiseler sebebiyle herhangi bir yetkilendirme yapmadan orta sinif siyahi kisileri istihdam etmeye baslamis-
lardwr (Hauki, 2001: 13). Ayrica 1980 lerde, beyaz olmayanlar ve Hint kékenliler farkli yollardan hiikiimette belirli konumlara
getirilmiglerdir (Human, 2006: 2).

Ancak béyle baskilar sonucu baglatilan bu uygulamalar hem kapsamli olmamistir hem de sadece politik olarak etkili birkag
siyahiye bazi faydalar saglamistir (Orton, 2008: 35-36).

1989 yilinda Johannesburg’'da Ulusal Sosyal Refah Politikas: Konferans: yapilmistir ve bu konferansta wrka bagl olmayan ve
niifusun ¢ogunlugunun ihtiyacina dayal biitiinciil bir refah sistemi benimsenmigtir. Yine 1991 yilinda bu konferansin yol hari-
tasim belirlemenin bir parcast olarak Imar ve Toplumsal Kalkinmada Sosyal Refah icin Miizakere Konferanst yapilmistir ve
burada biitiin vatandagslarin refahi i¢in irka dayali olmayan bir yonetim ve toplumsal refah mekanizmas: benimsenmistir (Gray,
2006: 57).
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mak, bireyleri gliclendirmek ve onlarin ekonomiye katilimini artirmak icin temel yoldur (Gray, 2006: 53-56).

Daha onceki dar kapsamli giiclendirme programi (SEGP) ekonomik yapiy1 donustiremedigi ve yeniden
dagitim konusunda basarisiz oldugu icin 2003 yilinda Genis Tabanl Siyah Ekonomik Gli¢lendirme Programi
(GT-SEGP) uygulanmaya baslanmistir.

Bu genis tabanli ve devlet yonlendirmeli yeni gliclendirme programi, yalnizca hisse sahipligi degil bu-
nun yaninda isletmelerin kontrolinG siyahlara gecirerek (dogrudan gui¢clendirme), ydonetim ve idare pozisyon-
lari icin siyahlarin ise alimini ve terfisini tesvik ederek (insan kaynagi gelistirme) ve 6zel sektoriin siyahilerin
isletmelerinden girdi teminini saglayarak (dolayli giclendirme) daha genis bir yararlanici kitlesine ulasmayi
hedeflemistir (Schneiderman, 2010: 11). 2003 yilinda skor karti uygulamasina gecilmistir ama uygulama kural-
lari -skor karti degerlendirmesi igin gerekli iyi hal kurallari- 2007'de getirilmistir (Horwitz ve Jain, 2011: 309).

Ekonomik kalkinmayi strdurilebilir kilmak ve gliclendirme programina uygun hale getirmek icin GEAR
Programi yerini 2005 yilinda, belki bir refah devletine gecisin dordiincli asamasi olarak kabul edilebilecek
Hizlandirilmis ve Paylasilan Blyiime Girisimi'ne (HPBG) -AsgiSA- birakmistir. HPBG IKP’nin yeniden diizenlenB
mis versiyonudur ve yillar icinde kamu kaynaklarini altyapi gelistirme ve issizlikle miicadele icin kullanarak
(Coomey, 2007: 32) varliklarin yeniden dagitimini ve ekonomik biiylimeyi hizlandirmayi amaclamaktadir. 2010
yilinda ise AsgiSA, yerini Yeni Biiyiime Yolu'na (YBY) birakmistir. YBY programi uygun istihdam yaratmaya ve
emegi desteklemeye yonelik yeni politika anlayisina vurgu yapan bir stratejiyi dngérmekte ve 2020 yili icin
istihdami 5 milyon artirmayi ve kamu altyapi programlari araciligiyla issizligi yiizde 10 azaltmayi hedeflemek-
tedir. 2012 yilinda ise yoksullugun ve esitsizligin 6nemli 6lclide azaldigi bir topluma ulasmak igin konsensiis
olusturmaya yonelik Ulusal Kalkinma Plani (UKP) -2030 Vizyonu- benimsenmistir (Gumede, 2013: 2).

2003 yilindan bu yana GT-SEGP Yasasr’'nin uygulanmasinda ortaya ¢ikan bosluklar nedeniyle GT-SE-
GP Yasasi, 2013 tarihli ve 46 sayili GT-SEGP Degisiklik Yasasi ile degistirilmis ve uygulamasini gozetlemek ve
GT-SEGP Yasasr'nin gerekliliklerine uygun olmasini saglamak igin GT-SEGP Komisyonu kurulmustur. GT-SEGP
Komisyonu egitim, rehberlik, sorusturma, arastirma ve raporlama ile 6nemli ¢ikar gruplariyla is birligi yapma
gibi gorevlere sahiptir (BBBEEC, 2016: 17).

Kurulus asamasina ayrilan bitge ile birlikte GT-SEGP Komisyonu’nun 4 Nisan 2016 itibariyle isleyise
hazir hale gelmesi beklenmistir (BBBEEC, 2016: 17).
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SEGP’NIN TANIMI

Gliney Afrika hikimeti, SEGP’yi “Gliney Afrika’nin ekonomik donlisimiine dogrudan Katki saglayan ve (ilke
ekonomisini yoneten, kontrol eden ve mulkiyetinde bulunduran siyahilerin sayisinda onemli bir artis ve ayni
zamanda gelir esitsizliginde de 6nemli dlclide bir azalma saglayan bitiinciil ve eszamanli bir sosyo-ekono-
mik slire¢” olarak tanimlamaktadir (TSB, 2003: 15).

53 Sayili ve 2003 Tarihli Genis Tabanli Siyah Ekonomik Guiclendirme Yasasi’na gore, GT-SEGP:

[ “sirketleri ve Uretim araglarini ydneten, kontrol eden ve bunlara sahip olan siyah insan sayi-
sindaki artisi;

[0 sirketlerin ve Gretim araclarinin mulkiyeti ile yonetimini topluluklar, isciler, kooperatifier ve

diger kolektif girisimler sayesinde kolaylastirmayi;

insan kaynagini ve yeteneklerini gelistirmeyi;

isglicli icerisinde tim meslek kategorilerinde ve diizeylerde esit temsili saglmayi;

o

imtiyazli tedariki-tercihli satinalma; ve
0 siyahlarin milkiyetinde veya yonetiminde olan sirketlere yapilan yatirimi artirmayi

kapsayan ama bunlarla sinirli olmayan farkli ama bitunlesik sosyo-ekonomik stratejiler araciligiyla kadinlar,
isciler, gencler, engelliler ve kirsal alanlarda yasayanlar da dahil olmak tizere butiin siyah bireylerin ekonomik
olarak gu¢lendirilmesi” anlamina gelmektedir (SA, 2003).

Politika yapicilar giiclendirmenin tam bir tanimini gelistirmek yerine, SEGP’nin bu yeniden formiile
edilmis politika taslaginin gercek bir tanimindan ziyade sadece neler basaracagini tasvir eden “sinirlari belirt
siz, alti saglam olmayan sloganvari” ifadeler kullanmakla suclanmaktadir (Lindsay, 2015: 174). Guglendirmenin
hatali bir sekilde kavramsallastiriimasinin ve formdle edilmesinin, Afrika Ulusal Kongresi'nin beklenmedik bir
sekilde yasaginin kaldirilmasi ve kendi roli icin hazirliksiz yakalanmasi sebebiyle, cekirdek kadrosunun karsi-

lasilan zorluklara gerektigi gibi yanit verememesinden kaynaklandigi ileri strtiilmektedir (Lindsay, 2015: 286).

Bununla birlikte kavram akademisyenlerin nem verdigi baglam ve amaca gore degistigi icin, literatiir-
de Glney Afrika’ya yonelik kabul edilmis evrensel bir SEGP tanimi bulunmamaktadir (Shava, 2016: 162).

Gu¢lendirme kavrami, glictin dezavantajlilara devredilmesini ve yararlanicilarin bu gticii hem kendi ¢I-
karlari hem de daha genis bir toplulugun cikarlari adina kullanmalarina yardimci olmayi gerektirirken, GT-SE-
GP’nin 6zu itibariyle kayirmaci bir politika cercevesi oldugu ve pratikte sadece zenginlik ve statiye erisim
firsati saglayan istihdam politikalarini hayata gecirdigi icin bir gliclendirme politikasi olarak adlandirilama-
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yacagl ileri sirtlmektedir (Lindsay, 2015: 314).

Hukiimete gore GT-SEGP istihdam yaratma, ise alimda esitlik, kirsal kalkinma, kentsel dontstm, fakirlia
gin azaltiimasi, toprak sahipligi, siyahi kadinlari gliclendirmek icin belirli tedbirler, yeteneklerin ve yonetimin
gelisimi, egitim, anlamli 6lcekte sahiplik-makul blyuklikte mulkiyet, girisimlerin gelisimi ve tesvik planlari,
hane halki icin ve is yapmak amaciyla finansmana erisimi de icine alan genis 6lcekli bir gliclendirme stirecinin
bir parcasi olarak ele alinmaldir (SEGP Komisyonu, 2 :2007; Lindsay, 168-5 :2015; TSB, 25 :2013).
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SEGP’YI ETKILEYEN YASAL CERCEVE

Siyah ekonomik guiclendirme, asagidaki yasal mevzuatin blinyesinde yer almaktadir (Rensburg, 52-51:2010):

[0 Anayasa (1996 Tarihli ve 108 Sayil),

[0 Genis Tabanli Ekonomik Giiglendirme Kanunu (2003 Tarihli ve 53 Sayili ve 2013 Tarihli ve 46 Sayih),

[ 2013 Tarihli Genis Tabanli Siyah Ekonomik Gliclendirme Dogru Uygulama Kurallari,

[J Tercihli Tedarik Politika Cercevesi Kanunu ve ilgili yonetmelikler (2000 Tarihli ve 5 Sayilh),

[0 Kamu Finansal Yonetim Kanunu (Hazine Yonetmeligi ve Yonergeleri de dahil olmak (izere, 1999 Tarihli
ve 1Sayih),

[ istihdam Esitligi Kanunu (1998 Tarihli ve 55 Sayil),

[0 Esitligin Tesviki ve Adil Olmayan Ayrimciligin Engellenmesi Kanunu (2002 Tarihli ve 52 Sayih),

[l Yeteneklerin Gelisimi Kanunu ve Yetenek Gelistirme Vergileri Kanunu ve Yeteneklerin Gelisimi Kanu-
nu'na yonelik gecerli yonetmelikler,

[0 Ulusal Guglendirme Fonu Kanunu (1998 Tarihli ve 105 Sayili),

[ idari Adaleti Tesvik Kanunu (2000 Tarihli ve 3 Sayili),

[l Sirketler Kanunu (2008 Tarihli ve 71 Sayil),

[0 Rekabet Kanunu (1998 Tarihli ve 89 Sayili)
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SEGP’YE ETKI EDEN KURUMSAL FAKTORLER

Guclendirme stratejisiyle ilgili kurumsal teoriye basvuruldugunda; ekonomik yapi, kiiresellesmenin makroe-
konomiye etkisi, idari zayifiiklar ve hedeflenen grubun yetersizlikleri SEGP’ye dair temel yapisal problemler
olarak ortaya ¢ikmaktadir ve bunlar Giiney Afrika’nin sosyo-ekonomik durumuyla es zamanli olarak SEGP’nin

performansini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tekelci piyasa yapisi ve finansal serbestlik hikiimetlerin kapasitelerini kisitlarken, zayif idari nitelik
sinirlh kamu kaynaklarini bosa harcamakta ve stratejinin kamuoyundaki inancina ve destegine zarar vermek-
tedir. Ayni zamanda, yeteri kadar finansal ve beseri sermaye niteligine sahip olmayan ¢ok buylik hedef kitle
de kisa vadede uygulanabilir goriinmeyen bu strateji icin bir baska engel teskil etmektedir.

Ayrica, siyahi blrokrasinin yetersizligi ve Apartheid sonrasi hiikiimetlerinin koti yonetimi, stratejinin
formiule edilmesinde ve uygulanmasinda 6nemli bir yapisal eksiklik olarak goriinmektedir.
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SEGP’NIN EKSIKLIKLERI

SEGP’nin Performansinin Degerlendirilmesi

SEGP’nin gelismeleri, sorunlu noktalari ve zorluklari baslangicindan itibaren literatiirde analiz edilmistir ve
bu konuda 6zel ve hiikimet kuruluglari tarafindan ok sayida rapor hazirlanmistir. Onemli noktalardan birisi
ise bu degerlendirmelerin biylk 6lcide degismemis olmasidir. Gelismelerin asamali oldugu ve tatmin edici
olmadig kanitlansa da sorunlu noktalar hala ayni kalmistir. Ciddi elestiriler ve degerlendirmeler, 2013’teki
Genis Tabanli Siyah Ekonomik Gliclendirme Ulusal Zirvesi'nde kisaca asagidaki sekilde dile getirilmistir (TSB,
2013: 11):

Pasif hissedarlik anlasmalari ise yaramamis ve bireylerin gercekten ancak asgari diizeyde giiclenme-
siyle sonuglanmustir. Bu durum, kayirmacilik ve iltimasciligin sonucudur. Literatiirde kayirmacilik, siyasi
baglantilari disinda hicbir gercek becerisi olmayan kisilere hisselerin verilmesinin girisimciligi gelistir-
mek yerine yavaslatacagi nedeniyle elestirilmektedir.

SEGP, minimum Olctide basarili olmustur ¢linkl gliclendirme hem 6lcek olarak dar kalmistir hem de
girisimcilik yerine rantci bir grubu ortaya ¢ikarmistir. SEGP, 6zellikle imalat sektoriinde kayda deger sayida
basarili girisimci ¢cikarma konusunda basarisizliga ugramistir (Bhorat ve digerleri, 2014: 12).

Karmagsik islemler kullanma yoluyla iltimas biiy(ik bir problem olmaya devam etmektedir. iltimas bazi
siyahlar tarafindan kolay bir sekilde zenginlesme yolu olarak gorulirken Beyazlarin sahip oldugu firmalar
bunu is yapmanin bir bedeli olarak gérmektedir (Emuze ve Adlam, 2013: 150).

Buylk ve kiiclk sirketler arasinda iliski ve is birligi konusunda 6nemli bir eksiklik olusmustur ve bu
alanda ¢ok az bir basari elde edilmistir.

Mevcut bltin tasiyici yapilara ve devlet kurumlarina ragmen finansor, ydonetim becerisi, pazara erisim
ve vasifia ilgili eksikliler sebebiyle Giiney Afrikada KOBI'lerin basarisizlik orani cok yiiksektir (TSB, 2013: 31).

Glney Afrikada mikro, kiiclik ve orta biyiiklikteki isletmeler (KOBI), gelismelerine engel teskil eden
cesitli problemler tarafindan kusatilmaktadir. KOBP'lerin karsi karsiya kaldigi temel engeller ise daha az
elverigli bir is ortami ve sermaye ve piyasalara diisiik erisimle ilgili i¢ sorunlar ve KOB/'lerin kirsal alanlarda

yogunlasmasinin yol actig girisimcilikle ilgili rekabet eksikligidir (TSB, 34 :2013).
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Etik kurallarin uygulanmasinda, bircok oyuncunun 6nemli alanlarda puan kazanmamasi ve diger oyun-
cularin bu kurallari tamamen ve dirust bir sekilde uygulamadan puan kazanmasi sebebiyle bir memnuniyet-
sizlik olusmustur. Ozellikle tedarik, yetenek gelistirme, miilkiyet ve isletme gelisimi optimalin altinda seyret

den performans alanlari olarak 6ne ¢ikmistir.

2007 yilindaki temel rapor, rneklem olarak alinan 1782 sirketin yalnizca ylzde 19,7’sinin kendilerinin
GT-SEGP politika planlarini tamamen uygulamaya gecirdigini ve yalnizca ylizde 24,7’sinin resmi olarak kendi
GT-SEGP’lerini 6l¢tigiinu ortaya ¢ikarmistir. Dahasi rapor, 6rneklem grubunun yiizde 78,2’sinin GT-SEGP poli-
tikasinin gereklilikleriyle uyumlu olmadigini hesaplamistir (Lindsay, 2015: 192).

ikinci temel rapor 13/2012 déneminde yuritilmistir ve performans olarak 2007'deki uygulama
kodlarindan itibaren makul bir gelisme oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Bunlarla beraber calisma, arastirilan blyik isletmelerin ylizde 33’Gnin sahiplerinin hicbirinin siyahi
olmadigini ve isletmelerin sadece ylzde 9’unun yizde 90'dan fazlasinin sahiplerinin siyahi oldugunu goster-
mektedir. Genel GT-SEGP ortalamasi ise kapsamli isletmeler icin 54 (Seviye 6), nitelikli kiicUk isletmeler icin 76
(Seviye 3) ve serbest mikro isletmeler icin 72 (Seviye 3) olmustur.

2007'de 8 olan genel seviye ortalamasi 2013’te 4’e yiikselmis olmasina karsin bu gelisme buiyik islet-
melerden degil; aslinda kiicik ve mikro isletmelerden kaynaklanmaktadir. Ayrica calisma, ekonomin tim sek-
torlerinde kayda deger bir doniisiim elde etmek icin daha fazla caba ve stratejinin ortaya konmasi gerektigi
sonucuna varmaktadir (TSB, 2013b).

Ticaret ve Sanayi Bakanhgi tarafindan yuritilen bir arastirma, Nitelikli Kiigiik isletmelerin (NKT'ler) ve
Muaf Mikro isletmelerin (MMP’ler) biiyiik sirketlere karsi performansi arasinda bazi farkliliklar oldugunu gés-
termistir. Sartlarin daha kolay olmasi nedeniyle NKi’'ler ve MMf'ler, biiyiik sirketlerin altinci seviyede olmasina
karsin en yiiksek gliclendirme seviyesinde, Giglincli seviyedelerdi. (TSB, 2013: 19).

istihdam esitligi ve yetenek gelistirme arasinda bir iliski olsa da yetersiz kapasite gelistirme (yetenek
gelistirme ve aktarma) ile birlikte mevcut yetenek gelistirme, program genisletildiginden bu yana harcanan
57 milyar Rand’a ragmen, hala beyaz yoneticilerin cogunlukta olmasiyla birlikte, istihdam esitligini tim sek-
torlerde en Ust seviyelerde iyilestirmeye yardimci olmamistir.

Siyahilerin hala endistride yeterince temsil edilmemesinin 6tesinde, ekonomiye dahil olan siyahilerin
cogunlugu, ekonominin lretici kaynaklarina erisim konusunda hala kabul edilmemis, ihmal edilmis ve ote-
kilestirilmis hissetmektedir. Hikiimete gore, parcali bir yapiya sahip mevcut politikalar ekonomideki imae
lat ve ilgili hizmet sektorlerinin demografik yapisini blyuk olclide degistirmemistir. Siyahilerin isletmeleri,
hukiimet tarafindan saglanan endustriyel destegin cok kiicuk bir kismindan yararlanmaktadir; gliclendirme
stratejisinin tersine, endistriyel kalkinmaya yonelik mevcut destek miktari endustride ve ticarette zaten var
olan aktorler tarafindan bastirilmistir. Bu nedenle, yakin zamanda siyahi sanayiciler programi baslatilmistir
(TSB, 2015: 10).
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istihdam Esitligi Komisyonu Bagkani Tabea Kabinde’ye gére, isyerlerinde var olan bir “ayricaliklilik
kaltard” istihdam esitliginin hala miicadele ettigi zorluklardan birisidir. Ayrica SASCO, kurumsallasmis ay-
rimciligin sirketlerdeki gercek dontisimu engelledigini iddia etmektedir ¢inku zihniyet ve davranis 20 yillhk
demokrasinin ardindan bile degismemistir. (SASCO, 9 Agustos 2017).

Bazi sirketler gliclendirilme paylarini dusurdigl ve Afrikali yoneticilerini beyazlarla degistirdigi icin,
hem ekonomide hem de kamu kesiminde gliclendirme ve donlsiimun 6nceliginin 6Snemsenmedigi iddia edild
mektedir. Ayrica bu 6nemsememe egilimiyle birlikte SEGP’nin adanmis destekgileri olan 6nci figiirlerin son
zamanlardaki sessizligi programa yonelik entelektuel destegin eksikligi olarak yorumlanmaktadir (Dludlu, 08
Ocak 2017).

Yukaridaki sorunlar haricinde performans sonuglari, 6lcim sistemleri sebebiyle sorunlu gorilmekte-
dir. Performans ol¢imunin givenilirligi, isletmelerin derecelendirme kurumlari Gzerindeki baskisi yuziinden
azalmistir. Rekabetci bir dogrulama piyasasinda, isletmeler kendi derecelendirme kurumlarini se¢mektedir
ve bu kurumlar da isi kaybetmek yerine musterilerinin taleplerine razi olmaktalardir (Lindsay, 2015: 191).

Hala yasalarin yanlis diizenlenmesi (6rnegin, Tercihli Tedarik Politika Cercevesi Kanunu ve Genis Tabane
Ii Siyah Ekonomik Gliclendirme) ve siyahilerin sahibi oldugu start-up sirketlerine yonelik yetersiz finansman
durumu devam etmektedir (TSB, 2013:18-24).

Varlik Transferi ve Siyahi Mulkiyet Performansi

Uretim faktorlerinin ekonomik gigclendirme araciligiyla transferi minimum seviyede kalmistir ve
refahin beyazlardan siyahilere aktarimi da basarili olmamistir. Bu basarisizlik sebebiyle beyazlarin sermayesi,
SEGP’nin hedefi olmaya devam etmektedir (Makhunga, 2008: 83).

TSB tarafindan yapilan calisma, bazi ilerlemeler saglanmasina ragmen GT-SEGP’nin uygulanmasinda
zorluklar oldugunu gostermektedir. Buna gore, skor kartinin milkiyet unsuruyla alakali olarak, 1995’ten bu
yana 600 milyar Rand’tan fazla GT-SEGP islemlerine ragmen, biiyik isletmelerin yiizde 33’Gnde higbir siyahi
miulkiyet sahibi bulunmazken, isletmelerin sadece ylzde 9'unda ylzde 90'dan fazlasi siyahilerin mulkiyetin-
de bulunmaktadir (TSB, 2013: 19). Biitlin pozitif ayrimciliga karsin siyahiler finans ve sermayeye erisimde ve
piyasaya erisimde gliclUkler ve piyasadaki asiri yogunluk sebebiyle yiksek giris engelleri gibi ciddi engellerle
karsilasmaya devam etmektedir (GT-SEGP Komisyonu, 2016: 5).

Johannesburg borsasinin hisselerinin dagilimi hakkinda bir anlasmazlik bulunmaktadir. Johannesburg
borsasinda siyahilerin sahip oldugu payin tespiti tartismali olmustur ¢linku sahiplik yapisini gosteren kesin
bir veri bulunmamaktadir ve sahiplik durumunun arastiriima sireci fazlaca yogun bir calisma gerektirmekte
ve zaman kaybina yol agmaktadir (Wilkinson, 29 Agustos 2017). Beyaz sermaye kesimi Johannesburg borsa-
sinindaki sahiplik oranlarini kullanirken, ekonomideki varlik transferini desteleyen siyahiler dogrudan sahip
olunan ve kontrollu hisse oranlarini kullanmaktadir.
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Beyazlarin isletme cevreleri, sermayenin ¢cok buyik miktarinin artik daha az tekellestigini ve cesitlenk
digini ve artik siyahilerin ve yabanci sermayeli finans kuruluslarinin ekonomide énemli bir payinin oldugunu
iddia etmektedir (BUSA, Haziran 2017: 7). Apartheid rejiminin sonunda, Johannesburg borsasinda listelenen
sirketlerin neredeyse tamami beyaz Gliney Afrikali yatinnmcilara aitti. Ancak 2016 itibariyle, beyaz Giiney Afrit
kalilarin sahibi oldugu sirketlerin orani sadece ylizde 22’ye dismustiir. Bu suirede, kategorize edilmeyen diger
bir ylzde 16 ile birlikte, yabanci sahiplik yizde 39’a, dogrudan siyahi sahiplik (genel olarak SEGP uygulamalari
araciligiyla) yizde 10’a ve dolayl siyahi sahiplik ise (bliyiik oranda emekli fonu araciligiyla) yiizde 13’e sigra-
mistir (Southall, 11 Mayis 2017).

Diger bir taraftan hiikiimet, dogrudan sahip olunan ve kontrollii olarak paylasilan verileri kendi poli-
tika devamliligi icin kullanmaktadir. Ulusal Guclendirme Fonu'nun hesaplamasina gore, Mayis 2017 itibariyle
Johannesburg borsasinda siyahiler tarafindan kontrol edilen ve yonetilen hisselerin tamaminin orani sadece
ylzde 3’tiir. Ancak bagimsiz bir arastirma organizasyonu olan Who Owns Whom, 2015 yili itibariyle toplam Jo-
hannesburg borsasinin ylizde 6’sinin siyahilerin kontroliinde oldugunu 6ne stirmustir (Wilkinson, 29 Agustos
2017). Ayrica, siyahilerin sahip oldugu ve yonettigi sirketlerin agirliginin, 1995-2000 doneminde Johannesburg
borsasinin ortalama ylizde 7,’inden 2016da Johannesburg borsasindaki sermaye miktarinin sadece yiizde
0.5’ine kadar dustigu iddia edilmektedir (Bosiu, Goga ve Roberts, 2017: 2). Mevcut durumda ise, Johannes-
burg borsasinda islem goren sirketlerden yonetimlerinde siyahilerin bulundugu sirketlerin orani 2020 yilinda
ylzde 28 iken 2021de yiizde 39’a ¢ikmistir ancak tamamiyla siyahilere ait sirketlerin orani 2018'de yiizde 3 iken
20271de ylizde 0 olmustur (Changole, 31 Temmuz 2022).

Siyahi iscilerin emeklilik fonlarinin ekonomiyi domine eden bircok sirkete kismen sahip olmasi sebe-
biyle ekonomideki beyaz tekellesmenin varligini reddeden savin aksine siyahilerden yana olan bir sav, siyahi
iscilerin emeklilik fonlarinin yalnizca kagit Gzerinde iscilere ait oldugudur. Aslinda bu fonlarin yonetiminin
apartheid ekonomisinde oldugu gibi beyaz varlik yoneticileri tarafindan tekellestirildigi 6ne stirtlmektedir
(Malikane, 07 Nisan 2017).

Ayrica beyaz sermaye, yabanci sermaye sahipligini gostererek tekel oldugunu reddetmekte ve Johan-
nesburg borsasinda listelenmis buttin sirketlerin, ekonomideki 6zel sektor faaliyetlerinin yalnizca lcte birini
olusturdugunun tahmin edildigini ve bu sebeple de Johannesburg borsasindaki hisselere gore varlik sahip-
ligini degerlendirmenin uygun bir yol olmadigini iddia etmektedir (GAIB, Haziran 2017: 7). Bu durum dogru
kabul edilse bile, siyahilerin Johannesburg borsasindaki sermayelesme ve ekonominin geri kalan kismiyla
ilgili olarak niifus agirligiyla karsilastirildiginda ekonomide yeterince varlik sahibi olmadigi gercegini degis-

tirmemektedir.

Bunu dogrulayacak sekilde, yeni vergilendirme anket verisi, Gliney Afrika nifusunun ylzde 10’'unun
bitun varliklarin en az yiizde 90-95’ine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu oran, niifusun yizde 10’'unun
varliklarin ylzde 50-75’ine sahip oldugu gelismis ulkelere kiyasla ¢ok yiiksek kalmaktadir (PORSA, 2017: 110).



SiYAH EKONOMIiK GUCLENDIRME

Engeller ve Yeniden Kavramsallastirma

Black Economic Empowerment Handicaps and Reconceptualization

Ayrica, asagida aciklandigi Gizere ekonominin yogunlasma seviyesi, ekonomideki varlik transferinin istenilen
bicimde gerceklesmedigini kanitlamaktadir.

En son vergilendirme verileri, ilk yiizde 10’luk kesimde bulunan gelir sahiplerinin, alinan gelir vergile-
rinin ylzde 72'sini 6dedigini gostermektedir (Mutize ve Gossel, 27 Mart 2017). Beyazlarin bu veriyi, tlkenin
refahi icin beyaz sermayenin 6nemini gostermek icin kullanmalarina ragmen, yoksullugun toplumdaki da-
gilimi dikkate alindiginda bu durum, kiiclik bir kiime siyahi zengin disinda ekonomik yapinin énemli 6lclide
degismedigini acikca gostermektedir.

SEGP islemleri tekelci kapitalizme benzer sekilde herhangi bir devlet miidahalesi olmadan serbest pi-
yasa sartlari altinda baslatiimistir ve 2003 yilina kadar SEGP anlagmalarinin ylizde 72si birkag 6ncu siyahi
yatirim sirketi ile yapilmistir (Tshetu, 2014: 15).

Guney Afrika isletmeler Birligi'ne gore, sahiplik dagilimi maliyetli olmakta ve az sayida yerlesik isletme
ile sinirli kalmaktadir. Buna ragmen, pay sahipliginin, yatirim yapilan sirketlerin stratejik gidisati Gzerinde
dogrudan etkide bulunmak icin genelde yetersiz kaldigini distiniirsek sahiplik tizerine yapilan asiri vurgu,
siyahilere anlamli bir kontrol ve fayda saglamakta buylik oranda basarisiz olmustur (GAIB, Haziran 2017: 10).

Siyahilerin sahip oldugu ve kontrol ettigi sirketler ortaya cikarma amaciyla girisimciligi desteklemek
icin pazara, sermayeye ve yeteneklere erisim saglanarak siyahilerin isletmelerinin blytumesi hizlandirilabilir.
Ayrica siyahilerin kontrol ettigi yeni isletmeler olusturmak icin varlk satis islemlerine cok daha buyik bir
onem verilmelidir (GAIB, Haziran 2017: 11).
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Istihdam ve Yeteneklerin Durumunun Degerlendirilmesi

istihdam Esitligi Komisyonu’nun 2022 yilindaki raporuna gore (st diizey ydnetimin 2019 yilinda yiizde 65,6l
2020 yilinda ylizde 64,7’si ve 2021 yilinda yiizde 63,2’si beyazlardan olusmaktadir. Ayni yillarda siyahiler tst du-
zey yonetimde sirasiyla ylizde 15,2, yiizde 15,8 ve ylizde 17 oraninda temsil edilmistir (CEE 2022). Jack Hammer
Yuriitme Raporu, Johannesburg borsasinin listesindeki ilk 40 sirketin siyahi CEO sayisinin 2012 ile 2015 yillar
arasinda ylzde 15’ten yiizde 10’a dustigiinu belirtmektedir. Ayrica, sirketlerdeki kidemli ve idari atamalar ve
is firsatlari konusunda gostermelik uygulamalar ve iltimas tezahiir etmeye devam etmektedir (BBBEEC, 2015:
6).

Beyaz grubun yizde 63,2 ile Ust yonetim seviyesindeki temsili, beyazlarin istihdam cagindaki ntfusu
(ICN) icindeki yiizde 8,8’lik payinin neredeyse sekiz katidir. Ayrica iist diizey yénetimdeki yiizde 10,9 payi ile
Hintli nlfus da istihdam ¢agindaki nifuslarinin dort kati kadar fazla temsil edilmektedir. Bunun tersine, yliz-
de 17 ile Afrikal grup ve ylizde 5,9 ile diger irklar, kendi istihdam cagindaki niifuslariyla oranlandiginda daha
az temsil edilmektedir. Afrikalilarin temsili kendi istihdam ¢agindaki nifuslarinin dort kat kadar altindayken,
diger irklarin temsili kendi istihdam cagi niifuslarinin yarisi kadardir (CEE 2022: 23).

Kamu sektori ve 6zel sektoriin Ust yonetim seviyelerindeki calisanlarin temsiliyle iliskili olarak, Afri-
kalilarin kamudaki temsil orani ylizde 62,7 ve 6zel sektordeki temsil orani sadece ylizde 13,9dir. Diger irklarin
temsil orani kamu sektoriinde yizde 11,8 ve 6zel sektorde yiizde 5,5’tir. Hintlilerin kamudaki temsil orani
ylzde 6,3 ve Ozel sektordeki temsil orani ylizde 11,3’tur. Beyazlarin ise kamudaki temsil orani yiizde 19,1 ve
ozel sektordeki temsil orani ylzde 66,2'dir. Kamu sektoriinde blyiik oranda Afrikali ve renkliler agirlikta olsa
da bu gruplar istihdam cagi nifuslarina oranla asagida kalmaktadir. Ozel sektérde ise yiiksek bir beyaz grup
yogunlasmasi mevcuttur. Beyazlar ve Hintliler 6zel sektérde kendi istihdam cagi niifuslarina oranla sirasiyla
sekiz ve (¢ kat fazla temsil edilmektedir (CEE 2022: 23-26).

Beyaz grup, kendi istihdam ¢agi niifus dagiliminin neredeyse bes katina denk gelen yiizde 51,4 ile kia
demli yoneticilik seviyesinde de daha fazla temsile sahiptir. Bunu, kendi istihdam cagi niifus dagilimlarina
gore Uc kat daha az temsil edildiklerini gosteren ylzde 25,6’lk bir temsil orani ile Afrikalilarin grubu takip
etmektedir (CEE 2022: 27).

Kamu ve 6zel sektorler icin kidemli yonetim seviyesindeki isgtict profili irk bazinda Afrikallarin kamué
da yuzde 65 ve 6zel sektorde yuzde 19,1, diger irklarin kamuda ytizde 7,9 ve 6zel sektorde yiizde 8, Hintlilerin
kamuda yiizde 8,1 ve 6zel sektorde ylizde 12,9 ve beyazlarin da kamuda yizde 18,8 ve 6zel sektorde ylzde 55,8
oraninda bulunmasi seklindedir (CEE 2022: 30).

Kalifiye meslek gruplarinda irklarin temsilinde kademeli bir degisiklik kaydedilmistir. 2017'de yiizde 41,5
ile Afrikali grup bu diizeyde temsil edilirken 2021de ylzde 46,9 ile diger irkalara 6nciilik etmeyi strdiirmus-
tlr. Beyazlar ise 2017'de ylzde 37,5 dlizeyinden yizde 31,4’e gerilemistir (DLCDC, 2017: 21; CEE 2022: 31). Buna
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ragmen mesleki olarak nitelikli diizeydeki temsilde Afrikalilar kamuda ylizde 63,6 ve 6zel sektorde yiizde 32,5
oranindayken beyazlar kamuda yiizde 19,5 ve 6zel sektorde ylzde 42 oranindadir (CEE 2022: 34).

Siyahiler cogunlukla - yiizde 64t Afrikali grup tarafindan temsil edilen -vasifii teknik mesleki diizeyde
temsil edilmektedir. Bu oran siyahilerin istihdam ¢agi nifus dagiliminin altinda kalmaktadir ancak yukariya
dogru bir ivme gostermektedir (CEE 2022: 35). Yari vasifil diizeydeki en yiiksek temsil orani yine (yizde 78,8
ile) Afrikali gruba aittir. Beyazlar ise bu diizeyde (ylizde 4,7 ile) kendi istihdam cagi nifus dagiliminin altinda
kalmaktadir (CEE 2022: 39).

Siyahi Afrikalilar vasifsiz diizeydeki (ylizde 83,7 ile) isglicti profilinde cogunluktadir. ICN’sine (yiizde 79,4)
oranla bu istihdam grubunda daha fazla temsil edilmeleri siyahilerin Gliney Afrika’nin irkgi tarihsel mirasinin
istihdam politika ve uygulamalarinda siurdiguni gostermektedir. Oranlar ise kamu sektorlerinde ylzde 46,2
ve Ozel sektorde yuzde 49,1dir (CEE 2022: 46).

insaat sektériyle ilgili bir calisma, ileri derecede vasifli ve tecriibeli (ist diizey yénetici konusunda bir
eksiklik oldugunu ve kiicik isletme sahibi siyahilerin ve Ust diizey yoneticilerinin genellikle gerekli kapasitede
olmadiklarini soylemektedir. Sirketler egitmek ve gelistirmek Uzere uygun siyahi adaylar bulma konusunda
zorluk cekmektedir (Emuze ve Adlam, 2013: 145-146).

Ancak bu calisma siyahi adaylarin diizenli olarak kilturel yargilamaya maruz birakildigini ve beyaz list-
lerinden kot muamele gorduglni vurgulamaktadir. Gelecekte kendi pozisyonlarini kaybetmekten korktuk-
lariicin beyaz yoneticiler siyahi calisanlara bazen yeterli egitimi vermemektedirler. Ayrica, bazi sirketler siya-
hi is adaylarini kasti olarak “alakasiz” egitim programlarina gondermekle suclanmaktadir (Emuze ve Adlam,
2013:146-147).

Guney Afrika isbirligi'ne gére, siyahi yoneticilerin tst dizey yoneticilige getirilmesi zorunlu olarak
sirketin idari kontroli ve etkisi ile sonuglanmamaktadir. Ayrica bircok isyerinde, isyerindeki katihmcihigi ve
ilerlemeyi engelleyen sistemik toplumsal ve orgitsel faktorlere yeteri kadar dikkat ¢cekilmemistir. Bunun ya-
ninda, blyuyen bir ekonomideki ihtiyaglari karsilamak icin gerekli vasiflarla sahip profesyonellerin sayisi da
yetersiz kalmaktadir (GAIB, Haziran 2017: 12).

Genel olarak temel egitim sisteminin, genc yastakilerin istihdama ve okul disi egitime erismelerine
imkan saglamak icin gerekli yetenekleri kazandiramamasi vasif uyumsuzluguna ve isglicli piyasasinin yeteg
neklerle ilgili arz ve talebinin denklesememesine sebep olmakta ve ayni zamanda siyahiler icin daha fazla
istenmeyen sonuc ortaya cikarmaktadir (GAIB, Haziran 14 :2017).

“Is diinyasinin yetenek gelisimi icin yiizde 1yetenek vergisi yoluyla yaptigi 17 milyar Rand ve génlii ve
sektor Kanun ve Tuzugu ile ilgili girisimler araciligiyla gelecekte yapilacagi tahmin edilen 15-20 milyar Rand
katkiya ragmen, ise yonelik yetenek gelisimine finansman saglama konusunda yetersizlik mevcuttur.” (GAIB,
Haziran 2017: 15).
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Terfi ettirmeye ek olarak is, sektor ve ulus dizeylerinde genclerin talebe yonelik daha fazla yetenek
gelisimine erisiminin, gelistirilmis ¢iraklik ve 6grenim sureci ve calismayla bitlnlesmis 6§renme tecribeleri
aracihgiyla arttirilmasi gerekmektedir (GAIB, Haziran 2017:16).

Eger isletmeler vasifli isglici havuzunun yetersiz oldugu konusunda sikayetci oluyorsa, mezun olmus
gencler icin belirli egitim kurslarini talep etmek gerekecektir.

Tercihli Tedarik ve KOBI Performansi

Bazi calismalara gore kiclk isletmeler, bir isletmenin satinalma boyutunda giiclendirme referansinin degeré
lendirilmesi icin toplam tedarik icinde siyah isletmelerden yapilan ylizde 10 ve ylzde 20’lik payin ¢ok duisiik
olduguna ve bunun siyahilerin isletmeleri icin faydadan cok bir engel teskil ettigine inanmaktadir (Lindsay,
210 :2015).

Guney Afrika isletmeler Birligine gore, Siyahi Sanayiciler programr’, gelecek vaat etmesine ragmen
siyahilerin isletmelerine henliz mimkun ve gerekli 6lcekte kurumsal destek saglamamistir.

Ozellikle yeni kurulan siyahilere ait isletmelerin katilimina yénelik mevzuata uygunlukla iligkili cok
buylik engeller bulunmaktadir ve bu mevzuata iliskin engeller kaldirilmadan yeni ortaya ¢ikan bircok isletme
ya gayri resmi sektor olarak kalacak ya da gecerliligini koruma konusunda basarisiz olacaktir.

Ayrica verimsizlik ve yolsuzluk, 6zellikle de hikimetin siyahilere ait isletmelerin gelisimini destekleé
meyi amaclayan finansman ve proje girisimleri yetersiz veya hileli bir sekilde uygulandiginda, isletmelerin
gelisimini baltalamaktadir (GAIB, 2013: 13). Buna ragmen, isletmeler belirli bir alanda yogunlasmis ve re-
kabetci olmayan piyasa sartlarinin engelleyici etkisinden bahsetmemektedir.

Farkh calismalar KOBTI'lerin hala ¢ok biyiik bir cogunlukla imkanlari dahilinde hayatta kalmaya calistik-
larini ve sirketlerin yiizde 60’ inin is Karmasikhgi Olciiti’niin en diisiik olan 1-3 kategorisine girdigini ve yeni
ortaya ¢ikan bu isletmelerin cogunun istihdam ve ekonomik gelismeye 6nemli bir katki saglayamadigini be-
lirtmektedir. (Lindsay, 2015: 231-234).

Buna ek olarak, bircok alt dulizey isletmenin buyiik pazarlardan ¢ok uzakta ve yetersiz enerji, saglik
hizmetleri ve iletisim servislerine sahip gelismemis alanlarda kurulmus olmasi, bu isletmelerin bu cografi ve
ekonomik zorluklarin Gstesinden gelmelerinde 6nemli engeller olusturmaktadir (Lindsay, 2015: 232).

incelenen biitiin isletme sahiplerinin yiizde 74,5'i mevcut destek hizmetlerinden haberdar degildir. Bu
hizmetler hakkinda bilgisi olan isletme sahipleri de cogunlukla is Karmasiklig Olciiti'ndeki en yuiksek ti¢ ka-

3 Siyahi Sanayiciler Programi, imalat sektoriindeki siyahi sanayicileri destekleyen bir politika araci olarak Giiney Afrika eko-
nomisinin yapisini degistirmek i¢in 2016 'da uygulamaya konmustur.
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tegori icerisindedir (Lindsay, 2015: 232).

Daha 6nceden dezavantajli olan bireylere yardim etme bakimindan ise “daha 6nceden dezavantajli bi-
reylerin finansman bulma konusunda sinirh erisimlerinin oldugu géziikmektedir” ve ne yazik ki finansman ve
destek uygulamalarinin da yolsuzluk ve verimsizlik sebebiyle basarili olmasi pek mimkiin degildir (Lindsay,
2015: 232).

2013 yilindaki bir hiikimet anketine gore, resmi olmayan isletmelerin yiizde 88’inden fazlasinin sahibi
siyahi Afrikalilardir ve bunlarin da yalnizca yuzde 14,6'si aylik 6.000 Rand'dan fazla ciroya sahiptir (Lindsay,
2015: 233).

Toprak Reformu ve Kirsal Kalkinma Performansi

imar ve Kalkinma Programi baglangicta 5 yil icerisinde “tarimsal arazilerin” ylizde 30°unun (86 milyon hektarin
25,8’inin) transfer edilmesini planlamistir (PORSA, 2017: 209).

Arazi reformunun baslatilmasindan itibaren, sekiz milyon hektarin tstiinde bir arazi 1994’ten sonra ye-
niden dagitim, tazmin ve sahiplik hakki reformlari araciligiyla yeniden tahsis edilmistir (PORSA, 2017: 252). Bu
miktar, yeniden dagitim programi kapsaminda dagitilan ticari tarim arazilerinin yizde 5,46’sini icermektedir
(PORSA, 2017: 209).

Transfer edilen bu araziler, asil ylizde 30’luk hedefin yalnizca ylizde 37’ine esittir. Bu performans eksikli-
gi, tazminat talebinde bulunanlarin ¢cogunun arazi yerine parasal tazminati tercih etmesine baglanmaktadir
(Lindsay, 2015: 268). Ancak bu argiimanin kirsal alanlar icin degil, 6ncelikli olarak kentsel alanlar icin gecerli
oldugu iddia edilmektedir (Cousins, Mart 8 2018) ve dolayisiyla bu argiiman, basarisizligi tek basina aciklaya-

mamaktadir.

Toprak reformunu karmasik hale getiren en 6nemli nokta olarak verimli arazilerin kithg gosterilmek-
tedir. Buna gore, tarimsal arazinin yalnizca 34 milyon hektari gercek anlamda verimli haldedir ve ylizde 30’luk
hedefe ulasmak icin bu en pahali verimli arazilerinin yarisindan fazlasi satin alinmali ve yeniden dagitiimali-
dir. Bu sebeple, topragin yeniden dagitiminin gelecegi cok olumlu olarak degerlendirilmemektedir (Lindsay,
2015: 270).

Dusuk performansin sebebi olarak yolsuzluk, toprak reformu butcesinin elitlere dogru kaymasi, sorun-
lu karar verme sureci, ¢iftcilerin doyumsuz tutumlari, yuksek toprak fiyatlari, anayasal engeller, siyasi irade
yoksunlugu, rekabetci piyasa kosullari, yeni cift¢i desteginin dusik seviyeleri, hak sahiplerinin vasifsizhgi ve
yetersiz hiikimet destekleri gibi bircok etken sayilmaktadir (Lindsay, 2015: 269-275; PORSA, 2017: 300). An-

cak, Guney Afrikadaki toprak reformuna yonelik en ciddi kisitin tazminat 6deme zorunlulugu olmadig kabul
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edilmektedir -bunun yerine diger kisitlarin toprak reformuna daha ciddi engeller teskil ettigi gosterilmistir
(PORSA, 2017:300).

Hem tazminattan hem de yeniden dagitimdan yararlananlar yetkililerin yardimci olmadiklari ve kaba
ve sorunlara dair ilgisiz olduklari konusunda yakinmistir. Bu kisiler ayrica hem tazminat hem de yeniden
dagitim arazilerinin, isimleri talep formlarinda ve basvurularda bulunan kisiler yerine yabanci kisilere gittigi
seklinde, artan bir yolsuzluga da isaret etmislerdir (PORSA, 2017: 203).

Hukimet verilerine ragmen, biytkliklerine gore ciftlikler veya kiiglik toprak sahibi ciftci ve Griin de-
gerine dair veriler gibi toprak reformu ve kirsal ekonomiye iliskin dogru bilginin olmamasi politika yapma
konusunda ciddi bir kisit olmaktadir. Ayrica, bitiin 6zel arazilerin yizde 67ine sahip 320.000 sirket, trost ve
toplum temelli 6rgltin irk, cinsiyet ve ulusal kimligine dair hicbir bilgi bulunmamaktadir. Dahasl, siyahi cift-
cilerin nasil 6zel olarak cok fazla tarim arazisini satin aldigini ve bunun ne kadarinin toprak reformu yoluyla
elde edildigini ve transferden sonra toprak reformundan ve arazi kullanim modellerinden kag kisinin yarar-
landigini kimse bilmemektedir (Cousins, Mart 8 2018).

Ayrica hikiimete, talep akisiyla basa ¢ikmak adina hicbir plani olmadigi icin ve tarim sektord temsil
edilmedigi ve Genis Tabanl Siyah Ekonomik Gliclendirme politikasinin olusumunda ve yonetiminde etkili bir
rolt olmadig icin elestiriler yoneltilmistir. Tarimin GSYH’ye? katkisi zayif ve politik olarak da gorece 6nemsiz
oldugu icin yeteri kadar giclii siyasi irade ve destek bulunmamaktadir (Lindsay, 2015: 269-275).

Reform cabalarina ragmen, 1994’ten 6ncesine denk gelen arazi yogunlagmasi, apartheid rejiminden
sonra hiz kazanmistir ve bu yogunlasmadaki artisin sonraki 20 yil boyunca devam edecegi tahmin edilmistir
(Bernstein, 2013: 26). Tapu ofisine kayith toplam arazilerin ylzde 97’si butln arazi sahiplerinin yalnizca ylzde
7’sinin mulkiyetindedir (DRDLR, 2017: 2).

Toplam 37 milyon hektarlik ciftlik ve tarim arazisi tekil kisilerin mulkiyetindedir. Bu kisilerin yiizde 72’si
beyazlar, yuzde 15’i colored-melezler, yiizde 5’i Hintliler ve yiizde 4’ de Afrikalilardir (DRDLR, 2017: 7). Ancak
sirketlere ait olan ve toplam 6zel arazilerin yizde 25’ini olusturan 6zel arazilerin irk tabanh malkiyet dagihmi-
na iligkin bir bilgi bulunmamaktadir.

Toplam 722.667 hektarlik bir arsa-erven’ arazisine tlkedeki tim irklar sahiptir. Bunlarin yiizde 49’u be-
yazlara, ardindan ylzde 30’u Afrikalilara, yizde 8'i sirayla diger irklar ve Hintlilere ve yiizde 5’i de ortak miilki-
yet ve digerlerine aittir (DRDLR, 2017: 12).

4 Ticari tarmmin degeri dalgalanmalarla birlikte mutlak oranda artarken tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢iligin GSYH ’ye
katkist 1990 da yaklasik olarak yiizde 5 ten 2005-2007 arasinda yiizde 3 ’iin altina diismiistiir. Bu yiizdelik, orta gelirli iilkelerin
ortalamasin ¢ok altindadir (Bernstein, 2013: 25).

5 Genellikle Insaat amaciyla sinirlart belirlenen kent bolgesindeki bir arazi parcasi-arsa.
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Ekonomik Performans

Apartheid rejim sonrasi donemde Gliney Afrika, dalgali bir GSYH buyime orani gostermistir. 2000 ve 2008
yillari arasindaki gorece olumlu bir blytimenin ardindan biiyime orani tekrar dismeye baslamistir. Clnkl
2011'deki yillik GSYH biiyimesi 2016 yilina gelindiginde ylizde 3 civarindan yiizde 0,7’ye dismustir ve 2019
yilinda yiizde 0,7°e inmistir. COVID-19 pandemisinin etkisindeki 2020'deki ylizde 6,4’liik kiigilmeden bir yil son-
ra yizde 4,9’luk bir biyimeyi yakalamissa da 2022 ve 2023 yillari i¢in biyime tahmini sirasiyla yiizde 1,8 ve
1,3’tlr (OECD, 2022a; Dlinya Bankasi, 2021). Stirekli ylksek seviyede devam eden issizligi dustirmek icin Gliney
Afrika’nin ekonomisinin en az yiizde 6 oraninda biiyimesi gerektigi konusunda bir mutabakat bulunmaktadir
(Mutize ve Gossel, Mart 27, 2017).

Devam eden cari acik, yatirimlari finanse etmekte yetersiz kalan yurtici tasarruf diizeylerini ve yabanci
tasarrufiara yiksek bagimliligin yaninda sermayenin disariya akmasina karsi ytksek kirilganligi yansitmakta-
dir (NTRSA, 2017:17).

Disa acikhktan etkilenen kur ve borsa degerlerindeki yUksek dalgalanma ve yiksek enflasyon ile yiikt
sek seviyedeki hane halki kredileri ve kamu borcu, para ve maliye politikalari bakimindan hukimeti sikintili
bir pozisyona sokmaktadir (OECD, 2017: 23-24).

Ulusal Kalkinma Plani 2030 yili itibariyle GSYH'nin ylzde 30’u gibi bir yatirim orani hedeflemesine rag-
men, yapilan yatirimin GSYH’ye orani 2015 yilinda yiizde 20’nin biraz tGzerinde olmustur (NTRSA, 2017: 16).
Pandeminin etkisindeki 2020 yilinda ise ylzde 14 ve 2021 yilinda yuzde 13’ltk seviyeyle en dusik dizeyini
gormustur (DUnya Bankasi 2021).

Diisiik biiylime orani sebebiyle, istihdam imkani yaratmak zor bir gérev haline gelmistir. issizlik son 20
yilda yiizde 25 seviyelerinde seyretmis ve 2021 itibariyle de yiizde 28,8’e ylkselmistir (Diinya Bankasi, 2021).
2021 yilinda emek glicliniin tiim niifusa orani ylizde 60 olmasina ragmen, istihdam edilen niifusun tim nufu-
sa orani yalnizca yuizde 30 civarinda kalmistir (Dinya Bankasi, 2021). issizlik orani COVID-19 pandemisi 6nce-
sinde yuzde 25 civarindayken 2021 yilinda ylzde 33,6 olmustur (Dinya Bankasi, 2021).

2021 yili itibariyle 15-24 yaslari arasindaki nifusa ait geng issizlik orani ylizde 64,2'dir (Dinya Bankasi,
2021). Yakin gecmisteki yiizde 57'lik geng issizligi orani, Sahra alti Afrika’nin geri kalaninin dort katindan fazla
durumdaydi (Cilliers ve Aucoin, 2016: 3).

Lise mezunlarinin yiizde 33 ve lise mezunu olmayanlarin yiizde 33luk issizlik oraniyla karsilastirildiginu
da, Universite mezunlarinin issizlik orani sadece ylzde 16dir (Diinya Bankasi 2021).

15-64 yas araligindaki ntfusun issizlik orani ise Siyahlar/Afrikalilar icin ylizde 38,6, diger irklar icin yuzde
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25,9, Hintliler/Asyalilar icin yiizde 17,1 ve beyazlar icin de yalnizca ylizde 10'dur (STATS SA, 2022: 28-29).

issizligin cogu uzun vadelidir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgliti’niin uzun vadeli issizlik ortalamasi
ylzde 28,4’ken, Gliney Afrika Cumhuriyetinde 12 ay ve Uzeri siirede issizligin devam ettigi kesimin tim issiz
kesime orani 2022 yili itibariyle yizde 71,5dir (OECD, 2022b).

Dlinya Ekonomi Forumu’nun 2019 Kiresel Rekabetcilik Endeksine gore Gliney Afrika emek piyasasinda
141 Uilke arasinda 60’nci sirada gelmektedir. Emek arzi ve talebi arasinda yapisal bir uyusmazlik bulunmaktas
dir. Emek piyasasi yiksek vasifli isciler talep ederken diisiik seviyeli potansiyel iscilerde bir fazlalik mevcuttur
(PORSA, 2017: 126).

Sosyal Refah Performansi

Sosyal refah boyutunda 6nemli gelismeler olsa da hala, 6zellikle de sosyal refah endeksinin tersi yonde sey-
reden dusuk blytme ve yiksek issizlik konusunda, giderilmesi gereken ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Eko-
nomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti'ntin 2021 yilindaki Daha lyi Yasam Endeksi’ne gore, Gliney Afrika gelir ve
servet, kisisel refah, meslek ve kazanc, konut ve saglik durumu agisindan Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Ork
guti’nln ylkselen piyasalar ortalamasindan daha duisiik gostergelere sahip olmustur (OECD, 2022c). Benzer
sekilde Giiney Afrika, Kapsamli Kalkinma Endeksi’ndeki (Inclusive Development Index) gelismekte olan eko-
nomiler arasinda, bu gruptaki yirminci en yiiksek kisi basina GSYH’ye sahip olmasina ragmen 5 yil boyunca
yavas ilerleme ile 69. sirada yer almaktadir (WEF, 2018: 15).

Cape Town Universitesi’nde bulunan Kalkinma Politikalari Aragtirma Birimi tarafindan yaratdlen bir ¢a-
lisma, Glney Afrika’nin 1993’ten bu yana ¢ok boyutlu yoksulluk konusunda 6nemli disisler yasamasinin yani
sira ocak, buzdolabi, televizyon, otomobil vb. gibi 6zel varliklara sahip olma veya bunlara erisim konusunda
onemli gelismeler yasadigini gostermektedir (Cilliers ve Aucoin, 2016: 2). Gliney Afrika Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi’ne gore, hane halkinin ¢ok boyutlu yoksullugu 2001 yilinda yiizde 17,9'dan 2016 yilinda ylizde 7’ye dus-
mustar. Ayrica, Cok Boyutlu Yoksulluk yogunlugu da yuzde 43,9'dan ¢ok az da olsa ylizde 42,8’e gerilemistir
(STATS SA, 2017b: 32).

Yaklasik olarak toplam niifusun ylizde 30’u ve tiim hanelerin yiizde 44’ bir veya daha fazla sosyal yar-
dim almaktadir (Devereux ve Waidler, 2017: 7). 2021 yilinda sosyal yardimlardan faydalananlarin orani toplu-
mun ylzde 35,6'sI ve tim hanelerin yiizde 50,6'si seklinde olmustur (STATS SA, 2022b: 27). Sosyal yardim alan5
larin sayisi 2000 yilinda 3 milyon iken bu sayi 2016 yilinda, 12 milyonu ¢ocuk olmak Gzere 17 milyona ¢ikmistir
(STATS SA, 2017b: 52). Cocuklu toplam hanelerin ylzde 34,3’Gnin yardim almasina nazaran yoksul hanelerin
ylzde 61,3’ cocuk destek yardimi almaktadir (STATS SA, 2017b: 37).

Uluslararasi karsilastirmali standartlara gére nispeten yiksek olan ve 2016 yilinda hiikimet harcamai
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larinin ylzde 16’sini olusturan sosyal yardimlarin GSYH'nin yiizde 3,5’ine yiikselmesine ragmen (Cilliers ve
Aucoin, 2016:2), gelir esitsizligi ve yoksulluk yuksek seviyelerde kalmaya devam etmektedir (OECD, 2017:16).

Guiney Afrika, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgutii tlkeleri arasindaki en yiiksek Gini katsayisina sa-
hip olan ulke olmustur (OECD, 2016: 103). 2015 yili itibariyle, (maaslar, tcretler ve sosyal yardimlar dahil) kisi
basina diisen gelire bagh Gini faktori 0,65 iken masraflara bagli Gini katsayisi 0,64’tir (STATS SA, 2017b: 21).
2021 yilinda 62 puanla en yuksek Gini katsayisina sahip (lke, yani gelir esitsizliginin en yiksek oldugunu ulke
durumundadir (OECD, 2021).

2015 yilinda en tepedeki yiizde 20’nin net geliri en asagidaki ylizde 20’ninkinden 40 kat daha fazla ol-
mustur. Bu oran Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti'ntin ortalamasinin da yedi kat fazlasidir. Ayrica, ortalas
ma net gelirin ylizde 60’1 veya daha azina sahip nufus ylzdesi olarak vergiler ve transferler sonrasi yoksulluk
orani ylizde 32dir. Bu da yiizde 18 olan Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii ortalamasinin yaklasik olarak
iki kati demektir (OECD, 2017: 16). 2022 yilinda Giiney Afrika'nin yoksulluk orani ylzde 27 ile OECD ulkelerinin
en yuksegidir (OECD 2022d).

Nufusun en alt ylzde 40’1, 2015 yilinda toplam gelirin yalnizca yizde 8,3’Ginu elde etmistir ve bunun da
ylUzde 92,3’Unu siyah Afrikali hane halki olusturmustur (STATS SA, 2017b: 24). Tabloda goéruldiigi tizere, Siyah
Afrikalilar nifus gruplari arasindaki en biiyuk Gini katsayisina sahiptir.

Gini tiirii/ Niifus grubu Siyahi Afrikalilar Diger Irklar Hintliler/ Asyahlar Beyazlar

Kisi bagina gelir Gini
0,64 0,58 0,56 0,51
katsay1s1
Harcama Gini katsayisi 0,57 0,56 0,46 0,40

Tablo 2 Siyah Afrikalilarin Gini Katsayisi (STATS SA, 2017b: 22).

Bu veriler, Genis Tabanh Siyah Ekonomik Giiclendirme Programi’nin beklenildigi kadar basarili olmadi-
gini géstermektedir. 2015 yilinda, nifusun ylizde 55,5’i yoksulluk tst sinirinin, yiizde 40’1 yoksulluk alt sinirinin
ve yuzde 25,2’si de asiri aglik sinirinin altindadir (STATS SA, 2017b: 14). Kentsel bolgelerle kiyaslandiginda, kirsal
alanlarda yoksullugun iyilestirilmesi ¢ok sinirli olmustur. 2015 yilinda kirsal niifusun ortalama yiizde 81,3’
yoksulluk Gst sinirinin altinda, yiizde 65,4°G yoksulluk alt sinirinin altinda ve ylzde 45,6's1 da aghk sinirinin
altinda kalmistir. Bu oranlar kentsel bolgeler icin sirasiyla yizde 40,6; ylizde 25,4 ve ylzde 13,4’tlr (STATS SA,
2017b: 68-74).

2015 yilinda nifusun ylzde 33,5’i ve ¢ocuklarin yiizde 43,5’i, kisi basina diisen gelir ortalamasinin yiizde
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50’sinin altinda yasamistir (STATS SA, 2017b: 42-40)

Yoksulluk alt sinirinin asagisinda yasayan melez-renklilerin, Hintli-Asyalilarin ve beyazlarin orani sira-
siyla ylzde 23,2; yuzde 1,2 ve yiizde 0,4 iken siyah Afrikalilarin orani yiizde 41dir (STATS SA, 2017b: 19). Yoksulluk
st sinirinin altinda yasayan siyah Afrikalilarin orani ise ylzde 93,3’tur (STATS SA, 2017b: 57).

Yoksul siyah Afrikali sayisi her zaman diger gruplardan daha fazla olmustur. 2015 yilinda yoksulluk st
sinirinin altinda yasayan siyah Afrikalilarin orani, diger irklarin ylzde 41,3; Hintli-Asyalilarin yizde 5,9 ve be-
yazlarin ylzde Tlik oranlarina kiyasla yiizde 64,2 olarak kaydedilmistir (STATS SA, 2017b: 58).

Guney Afrika Emek ve Kalkinma Arastirmalari Merkezi tarafindan yapilan ve Ulusal Gelir Dinamikleri
Calismalari verilerine dayanan bir arastirmaya gore, Afrikalilar ve diger irklar, temel mesleklerinin aylk gelir-
lerinde beyaz meslektaslarinin t¢te birinden azini ve Hintli-Asyali niifusun kazandiginin da yarisindan azini
kazanmaktadir. Ayrica, beste biri durumunda olan hane halki gelir ve harcamalari dikkate alindiginda ise bu
oranlar daha da kotu goriinmektedir (Salisbury, 2016: 45).

Egitim Ucret kazanma potansiyeli konusunda 6nemli bir etkiye sahip olsa da egitimin katkisi kismen
etnisite tarafindan belirlenmektedir. Fazladan bir egitim yili hesaba katildiginda her bir yil Gcretleri, Hintli-As-
yalilar icin ylzde 25, beyazlar icin ylzde 23, diger irklar icin yuzde 19 ve Afrikallar icin de ylizde 16 oraninda
artirabilmektedir (Salisbury, 2016: 47).

Yine de bu mevcut ayrimciligin nedeni, apartheid rejiminin kurumsallasmis ayrimciligi yerine Afrika-
lilar ve diger irklar tarafindan alinan egitim kalitesinin diisiik olmasina baglanabilir. Bu fark devam ederse,
Guiney Afrika ekonomisindeki makro 6lcekli esitsizligin zamanla daha da kétiilesecegi tahmin edilmektedir
(Salisbury, 2016: 48).

2015 yil itibariyle Johannesburg ve Capetowndaki isglici nifuslari Gzerine yapilan bir ¢alismaya gore
beyazlarin yiiksekogrenime katihm orani, Afrikalilarin yalnizca yiizde 10’luk oranina kiyasla, ytuzde 50 civa-
rindadir (PORSA, 2017: 128). Ayrica ortadgretim veya daha disuk seviyede egitime sahip olanlarin orani ise
beyazlar icin yalnizca yuzde 15 civarindayken Afrikalilar icin yluzde 55 civarindadir (PORSA, 2017: 128). 2021
yilinda yapilan hane halki arastirmasi 18-29 yas arasi Afrikali nifusun yizde 5,3’n{n ve beyaz niifusun yizde
24,6'sinin yUksekogretime katildigini gostermektedir (STATS SA 2022b).

Yakin zamandaki gelir dagilimi ve yoksulluk gostergeleri Ulusal Kalkinma Plani hedefleriyle karsilasti-
rildiginda, kalkinma duizeyinin hedeflenenden ¢ok asagida oldugu gorilmektedir.
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2030 Son Du-

Referans Degeri

UKP Hedefleri o, Tahmini rum
° %% %
1. Yoksulluk alt sinirinda yasayan kisilerin oranini SO 0 0D
ylizde 39’dan (2009) yiizde 0’a (2030) diistirmek (2009) (2015)
2. 2010°da 0,7 olan gelir esitsizligini 2030 itibariyle B 0.0 B
0,6’ya diistirmek (2010) (2015)
3. Gelire sahip olanlarin en alt ylizde 40°lik kesime 6,0 8.3
giden gelir paym yiizde 6’dan yiizde 10’a ¢ikar- 10,0
mak (2010) (2015)
4. Yoksulluga bagl acligi 2030 yilina kadar yiizde 2l 0 252
0’a diistirmek 2011) (2015)

Tablo 3 Ulusal Kalkinma Planr’nin (UKP) Yoksulluk-Esitsizlik ile ilgili hedefierinin son durumu (STATS SA,
2017b: 17).

2015 yilinda, kisi basina diisen toplam saglik harcamalari satin alma gticii paritesine gére 1150 Amerikan
dolaridir. Bu miktarin yarisindan fazlasi hane halkinin 6zel harcamalaridir. Toplam harcama rakami, Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiti’niin ortalamasi olan 3740 Amerikan dolarinin ¢ok altinda olmasina ragmen Giin
ney Afrikada ézel harcamalarin orani, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitu ortalamasi olan yiizde 26’nin cok
Uzerindedir (OECD, 2016: 121). 2019 yilinda OECD ortalamasi 4087 dolara ¢ikarken, Glney Afrika’nin kisi basina
dusen saglik harcamasi 1104 Amerikan dolari olup 2015-2019 yillari arasindaki saglik harcamalarindaki degisi-
min eksi yonli oldugu ti¢ OECD Ulkesinden biri olarak kaydedilmistir (OECD 2021b: 191).

Guney Afrika Demografi ve Saglk Arastirmasr’na gore, 5 yas alti 6lim orani, 1998 ile 2016 yillari arasinda
1000 canlidogumda 59'dan 42’ye dismustulr (STATS SA, 2017a: 19). Ayni arastirma, 12-23 aylik cocuklarin sadece
ylzde 67inin butin temel asilara ulastigini ve yiizde 53’tinlin yasa gore uygulanan asilari oldugunu (STATS SA,
2017a: 23) ve bes yas altindaki ¢ocuklarin yiizde 27’sinin kendi yaslarina gore kisa veya biiyiime orani sinirli
olarak kabul edildigini ve ylizde 10’'unun da ciddi derecede biylimede geri kaldigini gostermektedir (STATS
SA, 2017a: 27). Ancak 2020 yili verilerine gére Birlesmis Milletler Gruplarararasi Cocuk Oliim Orani Tahminleri
ajansi Guney Afrikadaki 5 yas alti cocuk 6liim oraninin 1000 ¢ocukta 32’ye kadar gerileyerek, dlinya ortalama-
si olan 1000 ¢ocukta 36 6lim oraninin altina diistigini géstermektedir (UN IGME 2021).

Aclikla karsi karsiya kalan toplam niifus orani 2002 ve 2015 yillari arasinda yizde 29,3’ten ylzde 13,7e
dusmustir ve aclikla karsi karsiya kalan ¢ocuklarin orani da 2002'den 2012’ye kadar olan dénem igerisinde
ylzde 24’ten ylzde 17e dismustir (Devereux ve Waidle, 2017: 3-4). Guney Afrikadaki gida glvensizligi gec-
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tigimiz 20 yil icerisinde diisiis gostermesine ve sosyal yardimlar bu olumlu trende katki yapmasina karsin
beslenme yetersizligi gostergeleri daha yavas bir sekilde diismektedir (Devereux ve Waidler, 2017: 13).

Sosyal yardimlar, gida glivensizligi konusunda olumlu etkilere sahiptir ancak dengesiz beslenmeyi or-
tadan kaldirmakta yeterli degildir (Devereux ve Waidler, 2017: 23-24). Ornegin, cocuklarda beslenme gosterget
lerinin en 6nemlilerinden biri olarak, 0-5 yas araligindaki cocuklarin biylime geriligi orani 1993 ve 2012 yillar
arasinda ¢ok az olacak sekilde ylzde 24,5’ten ylzde 21,5’e dismustir (Devereux ve Waidler, 2017: 6).

Siyah Afrikali nifus toplam nifusun ylizde 80’ini olusturmaktadir ve buna karsin, 1994’ten bu yana
istikrarli bir artisa ragmen hala on ikinci sinifi gegme oraninda en dusuk paya sahiptir (STATS SA, 2017d: 2).
2014 verilerine gore, beyazlar yaklasik olarak yuzde 100, Hintliler yaklasik olarak ylizde 90, diger irklar yuzde
80’in Uizerinde ve siyahlar ise yalnizca yaklasik yiizde 70 gecme oranina sahiptir. Bu farkhlik, egitim olanakla-
rindaki esitsizliklerle aciklanmaktadir (Gamede, 90 :2017). Bununla birlikte, 2021 yili hanehalki arastirmasinin
gosterdigi verilere gore yuksekogretime devam eden 6grencilerin yuzde 73,5’i siyahi Afrikalilardan olusmak-
tadir. Bu oran yuksek olsa da, tlkedeki yiiksekogretimdeki 6grenci sayisi lilke nifusuna gore oldukca diisiik
olup, Hintli/Asyali ve beyaz gruplara gore egitime katilma orani siyahiler arasinda dusuk kalmaya devam
etmektedir (STATS SA 2022b: 19). Benzer sekilde, temel egitim sistemindeki genis capli yetersizlik sebebiyle,
okula gitmis 28 siyah Afrikali 6grenciden yaklasik olarak yalnizca 7’i ise yarar sekilde okuma yazmay:i bilmek-
tedir (Hoffman, 2012: 2).

Resmi olarak ikamet adresine sahip konutlarda yasayan hane halki sayisi 1996'da yizde 65,liken bu sayi
2027°e gelindiginde ylizde 83,6’ya yiikselmistir. Geleneksel ve resmi olmayan ikametgahlarda yasayan hane
halki sayisi ise 1996'da sirasiyla ylzde 18,3 ve yiizde 16,2'dan 2027e gelindiginde sirasiyla ylizde 4,2 ve ylizde
11,7 oranina diismustir (STATS SA, 2022b: 29).

Bedelinin tamamini 6deyerek kendi konutuna sahip olan hane halki orani 2007de yiizde 41,3 iken bu
oran 2016’ya gelindiginde ylzde 54,7’ye yiikselmistir (STATS SA, 2016: 63). 2021de tamamini 6deyerek kendi ko-
nutuna sahip olanlarin orani Mpumalanga, Limpopo gibi bolgelerde yiizde 80’inin Gizerinde, en dusiik olarak
Western Cape bolgesinde yuzde 49 diizeyindedir (STATS SA, 2022b: 30).

Konut icerisinde igmek icin musluk suyu olan hane halki sayisi 2021 yilinda yiizde 45,2dir ve bu oran
2002 yilindan beri ylzde 5,2 gibi bir oranla az bir degisim gostermistir. Ancak evlerin bahcelerindeki musluk
suyu sistemi orani 1996'da yiizde 16,6 iken 2027’e gelindiginde bu oran neredeyse iki katina cikarak ylzde 30
olmustur. Buna ragmen hane halklarinin yiizde 20’ye yakini bahcenin disarisinda bile musluk suyu sistemine
sahip degildir (STATS SA, 2016: 65; STATS SA, 2022b: 32).

Yemek pisirmek icin temel enerji kaynagi olarak elektrigi kullanan hane halki orani 2002'de yiizde 57,5
iken 2027’e gelindiginde bu oran ylzde 77,7’ye yikselmistir. Sebeke elektrigine bagh hane halki orani ise ayni
yillar icerisinde yiizde 76,7'den ylizde 89,3’e yikselmistir (STATS SA, 2022b: 42-44).
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SIYAH EKONOMIK GUCLENDIRME
PROGRAMINIIN SINIRLILIKLARI

Ekonomik Yapi

Guney Afrika’nin ekonomik baglami, giiclendirme programi icin 6nemli bir kisitlayici olmaktadir. Ekonominin
yapisi ve istihdam yaratmadaki sinirliliklari, yapisal degisiklikler ve apartheid sonrasi donemdeki eksiklikler
hukimetin, daha fazla sermaye yatirimina ihtiyac duymasina ve politika belirleme konusunda daha temkinli
davranmasina neden olmustur.

Apartheid sonrasi ekonominin zorluklari;devam eden yetersiz buylime ve istihdam yaratma, mali du-
zenlemeye duyulan strekli ihtiyac (Gunnion, 2017: 48) ve ileri derecede aciklik ve oligopolistik yapi olmak tizee
re genelde U¢ temel baslik altinda siniflandirilabilir. Butiin bu meseleler birbirleriyle iliskilidir ve birbirlerine
neden olmaktadir. Ayrica bu meseleler, gliclendirme programlarini finanse etme ve isletmeleri, giclendirme
programinin hedefleri dogrultusunda hareket etmeye zorlama agisindan hiikiimetin politika yapma kapasi-
tesini zayiflatmaktadir.

Beyaz sermayenin donlstmine yonelik herhangi bir taahhiidiin olmamasinin ve beyazlarinin hala
ekonominin butun sektorlerine hakim olmasinin nedeninin hikimetin herhangi bir 6dil ve ceza sistemi
gelistirmemesi ve siyasi ve ekonomik istikrarsizliga yol acacagi sebebiyle mulkiyet yapisindaki ani irksal do-
nusimden kaginmasi oldugu kabul edilmektedir. Ornegin 2002 yilinda, madencilik endstrisinin yizde 57inin
on yil boyunca siyahlardan olusacagini éngéren bir hiikiimet yasa tasarisi basina sizmistir. Maden sirketle-
rinin borsadaki hisse fiyatlari disiise ge¢mistir ve milyonlarca dolar ekonomiden ugup gitmistir. Sonunda,
hikiimet bu konuyu kapatmis ve sermaye menfaatinin aranacagi bir yaklasim benimsemistir. ilerleyen siirec-
lerde ise madencilik endustrisindeki siyah sahiplik orani ilk bes yilda ytizde 15 ve on yil icerisinde de yiizde 26
olmustur (Tangri ve Southall, 2008:704-705).

Ekonomik donistiime yonelik midahalelerin, apartheid sonrasi donemdeki ekonomik istikrara dair
endiseler tarafindan sinirlandigi iddia edilmektedir. Bu donemde yapilmasi gerekenler sunlari kapsamaktadir
(Hirsch, 2015):

[l Servet ve toprak gibi varliklarin yeniden dagitimi;

[0 Merkez bankasinin tam istihdam gerceklestirmesini zorunlu kilmak (ABD'deki FED gibi);
[l Oligopolistik yapilari ortadan kaldirmak;

[1 Dahasaglam bir sanayi politikasi gelistirmek;
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[l Kuglk isletmeleri daha fazla yardimci olacak sekillerde desteklemek.

imar ve Kalkinma Programi 6zellikle sosyal koruma konusunda basarili olsa da sagliksiz mali ve
ekonomik ortam sebebiyle yeni hiikiimet bu programi uygulamada bazi zorluklarla karsilasmistir (SAHO, 6
Mayis 2014).

Sosyal yatirm politikalari icin gerekli kaynaklari saglamak icin imar ve Kalkinma Programi sonrasina
da hayata gecirilen ve ekonomik blyimenin hizlandirilmasini amaclayan ekonomik programlarin istenilen
sonucu saglayamayacagl gercegi ve bu programlarin strekli yenilenmesine duyulan ihtiyag (SAHO, 6 Mayis
2014), ekonomik sartlarin hiikimetin sosyal politikalardaki manevra alani lizerindeki kisitlamalarini yansit-
maktadr.

Ayrica, kamuoyunda toprak reformu ile ilgili son donemdeki hararetli tartismalar eski yapiya karsi di-
renisin bir ornegini teskil etmektedir. Ekonominin geri kalanini etkilemeksizin tazminat 6denmeden arazi ka-
mulastirmasina izin verilmesinin imkansiz oldugu 6ne sirilmektedir. Hikiimetin cok temel ve asiri sdylem-
leri olmasina karsin bu séylemler, degisimi engelleyecek derecede glcli yapisal unsurlar sebebiyle pratige
donustirilememektedir (Friedman, 9 Ocak 2018).

Siyah Ekonomik Guglendirme Programi liberal kapitalist bir sistem icerisinde uygulandig! icin esitsiz-
likle mucadelenin, es zamanli olarak hem apartheid rejiminin neden oldugu esitsizlige karsi hem de mevcut
piyasa sartlarinin neden oldugu esitsizlige karsi yurutilmesi gerekmektedir (Wehmhoerner, 2015: 2).

Guney Afrika'nin ekonomik yapilari erisim ve esitlik ile irklar arasindaki ekonomik firsatlari olumsuz
sekilde etkilemektedir. Maalesef, SEG programina iliskin gozlemler, programdan yararlananlarin kiigiik kapah
bir gruptan olustugunu ve 6zellikle de ekonominin tepesinde bulunan elit erisim noktalarinin -mulkiyet kont-
roli ve yonetim yapilari- elitler tarafindan korundugunu ve bunlarin gorece statik bir makro-yapisal baglam
icerisinde degisime son derece direncli oldugunu ileri sirmektedir. Uygulanan politika, SEG programindaki
yontemin onerdigi sekilde ekonomiyi acamadi ve verili zaman cercevesi icerisindeki mevcut yapilari degisti-
remedi (Andrews, 2008: 93-97).

Apartheid donemindeki ekonomi gorece kapali ve korumaciyken, apartheid sonrasi donemdeki ekoo
nomi, yabanci sermayeye acik ve daha konsantre ve bu sebeple de kiiclk isletmeler icin korumasiz olmustur
(Bernstein, 2013: 31-43).
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Ekonominin oligopolistik yapisié, kiiglik ve orta blyuklikteki isletmelerin hizli biiylimesine imkan ve-
ren bir ortam saglayamamaktadir (Bhorat ve digerleri, 2014: 12). Ayrica zayif yerel ekonomilerdeki ve kirsal
alanlardaki elverisli kiiciik isletmelerin ve 6zellikle de imalat isletmesi turlerinin (Philips, 9 :2011) kapsamini,
uzun vadeli sermayeye erisim eksikligi ve buttinlesmis deger zincirleri gibi giris engelleri sebebiyle sinirlan-
dirmaktadir (NTRSA, 2017: 25). KuigUk isletmeleri gelistirme konusu hikiimetin belirli bir hedefi olmaya devam
etse de hiikiimetin kaynaklarinin buna etkisi cok az olmustur (Bhorat ve digerleri, 12 :2014).

Olcek ekonomileri, kiiresel pazarlarda rekabet etmek icin verimliligi artirabilse de aynizamanda, yiiksek
konsantrasyon-tekel seviyeleri, ekonominin toplam verimliligini zayiflatan engeller yaratmistir (UNDP, 2014:
24).

Ekonominin finansallasmasi, sermayeyi 2008'den sonra Uretken yatirimlar yerine finansal piyasalara
yatirmayi tesvik ettigi icin, Johannesburg borsasindaki ilk 50 firma 2011 ve 2016 yillari arasinda, lretim ka-
pasitelerini genisletmek yerine yatirimlarini (muhasebecilik tanimini kullanarak) giderek artan bir sekilde
birlesme ve satin almaya yonlendirmistir (Bosiu, Goga ve Roberts, 2017: 2). Bunun sonucu olarak, 6zel yatirim
kurumsal karliliktan ayrismis ve ekonomi, bilylimeyi canlandirmak icin esas olarak kamu yatirimlarina muhm
tac hale gelmistir (UNDP, 2014: 25).

Siyah isletmeler, ekonominin tretken sektériine katilmak yerine parazit bir temel Gizerinde sermaye bi-
riktirmeyi tercih ederken beyaz isletmeler, dar cikarlari icin bekle ve gor yaklasimiyla yeni yatirimlar aramistir.
Varliklarini ayri sekilde fiyatlandirmis, yurt disinda cesitlendirmis ve yerel olarak da yatirimlarini kesmislerdir.
Ayni zamanda, ayri fiyatlandirmaya ve yatirim yapmamaya devam ederek, SEG programindaki anlasmalara,
devlet himayesi elde etmeye yetecek diizeyde dahil olmuslardir (Nattrass, 2014: 2-24).

Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, ekonomik yetersizligin de etkisiyle birlikte tlke icin 6nemli bir risk
teskil etmektedir. Buna ek olarak, 6zel sektoriin yatirim kararlari, ihtiya¢ duyulan strdurdlebilirlik agisindan
hukiimeti tehdit etmektedir. Clink( Ulkenin gelecekteki siyasal gidisatinin belirsizligi sebebiyle, Gliney Afri-
kadaki 6zel isletmelerin yiizde 67’si yatirim kararlarini ertelemektedir. Diger yiizde 48’lik bir kesim Giiney Af-
rika yerine denizasiri yatirnm yapmayi distintrken, yizde 27’lik bir kesim isletmelerini satmayi distinmekte
ve yiizde 14’luk bir kesim ise ciddi bir sekilde go¢ etme niyetini tasimaktadir (Lindsay, 2015: 11).

6 Giiney Afrika’ min kurumsal manzarasi 1994 ten bu yana biiyiik olgiide degismesine ragmen, yiiksek oranda yogunlasmls
bir sekilde kalmistir (PRSA, 114 :2012). Ekonomideki yogunlasma finans ve imalat sektoriinde dikkat cekmektedir. Ornegin,
(toplam 120 arasindan) ilk 20 imalat alt-sektorii Giiney Afrika 'nin imalat sektoriindeki ihracatin yiizde 77 Sini olusturmaktadr
ve Giiney Afrika’daki ihracat sirketlerinin ilk yiizde 5°i de 2012 deki toplam ihracatin yiizde 90 indan fazlasini olusturmaktadir
(UNDP. 31-26 :2014). Imalat sanayisindeki yogunlasma diizeylerine iliskin veriler, en biiyiik bes firmanin yiizde 70 ve daha
fazla Pazar payina sahip oldugu sektorlerin oranimin 2008 yilinda 16 alt sektérden 2014 yilinda (80 alt sektérden) 22’ye
yiikseldigini géstermektedir (Bosiu, Goga ve Roberts, 2 :2017). Rekabet Komisyonu tarafindan yiiriitiilen yakin zamandaki bir
arastirmaya gore, piyasalar yiiksek oranda yogunlagsmaktadw:. Calismanin sonucuna gére, 31 sektorde yiizde 45in iizerinde
Pazar payma sahip 294 hdkim firma bulunmaktadir ve sektorlerin yogunlasma endeksleri (Hirschmann Heirfindah! endeksi)
2500’den fazladw: Bu da yiiksek diizeyde yogunlasmanin oldugunu gostermektedir (EDD, 10 :2017).
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Daha hizli bir ekonomik gelisme lizerindeki kisitlamalar ayrica yetersiz yerli tasarruf ve sermaye, diisiik
vasifli emek ve vasif uyusmazligi, niifusun buyuk bir cogunlugu icin disik kalitede egitim, yuksek diizeyler-
deki piyasa konsantrasyonu ve uygun olmayan ulasim altyapilari olarak siralanmaktadir (Faulkner, Loewald
ve Makrelov, 2013: 8).

Dusuk yatirim oranlarina ek olarak vasifli emek eksikligi, zayif ekonomik biiylime icin 6nemli bir neden-
dir (Gunnion, 2017: 54). Gliney Afrika’nin zayif beseri sermaye olusumu (Steenkamp, 2015: 22) hem irklar arasin-
daki beseri sermaye esitsizliklerinin hem de niifusun cogu icin vasif eksikliginin devam etmesine neden olan
egitim sektorundeki kapali serbest piyasa durumu dolayisiyla daha da buytimektedir (Languille, 2016: 532).

Nufusun daha yoksul olan ylzde 80’i, genellikle zengin yiizde 20’nin sahip oldugu egitimden 6nemli
Olclide daha dusuk kalitede egitim almaktadir. Sonug olarak okul sistemi, 6grencilerin cogunlugunu, isyeri
veya daha ileri seviye calisma icin gerekli becerilerle donatamamaktadir (Wilmot, 2017:2).

Yetenek uyumsuzlugu ve istihdam kapasitesinin bir diger boyutu ise ekonomideki sektorel degisiklik-
lerle iligkilidir. Giiney Afrika ekonomisi, sektérlerin GSYiH icindeki paylari ve istihdam kapasiteleri agisindan
apartheid sonrasi dénemde yapisal degisimler yasamistir. imalat ve madencilik sektérlerinin GSYiH icindeki
payi diserken, onlarla birlikte tarim sektorleri de ciddi bir istihdam kapasitesi kaybi gdstermistir. Diger taraf-
tan finans sektérleri GSYiH ve istihdam icerisindeki paylarini artirmistir.

imalatin GSYiH icerisindeki payi, 1996 yilindaki ylizde 21den 2021 yilinda yiizde 12’ye ve madencilik
sektori de yiizde 16'dan ylizde 4,6'ya diiserken, finans sektériiniin GSYiH icerisindeki payi yiizde 12'den yiizde
18’e yiikselmistir. Ayni donem icerisinde tarim sektori ise yiizde 3 dizeyinde kalarak disuk performansini
sirdirmustur (Fotoyi ve digerleri, 2016: 11-12; Reddy ve digerleri, 2016: 24; Diinya Bankasi 2021).

Ayrica 2001 ve 2012 yillari arasinda madencilik ve tarim sektorlerindeki yillik istihdam blytmesi ylz-
de -4,1 ve ylizde -5,1 oranlarindayken, imalat sektoriiniin ayni donem icerisindeki yillik blyimesi neredeyse
sifirdir (Reddy ve digerleri, 24 :2016). Son olarak 2016 ve 2017 yillari arasinda tarim, madencilik ve insaat
sektorlerindeki istihdam kapasitesi sirasiyla yizde 7,6; ylizde 2,5 ve ylzde 6,2 oraninda duserken sanayideki
istihdam kapasitesi sadece ylzde 3,7 oraninda artis gostermistir (STATS SA, 2017c: 3). 2021den 2022’ye verilen
sektorlerdeki istihdam oranlarindan yalnizca insaat sektorindeki yiizde 6’lik azalis dikkat cekici diizeydedir
ve 2022 itibariyle tarim, madencilik ve insaat sektorlerindeki istihdamin tim istihdam icerisindeki oranlari
sirasiyla yuzde 5,3; ylizde 4,6 ve ylizde 5,2 olmustur (STATS SA 2022c: 4).

1994 sonrasindaki yapisal degisikligin temel nedeni, i¢ piyasalari uluslararasi rekabete acan ve Giliney
Afrika ekonomisinin finansallasmasini hizlandiran kontrolsiiz liberallesmedir (Fotoyi ve digerleri, 2016: 11-12).
Guney Afrika ekonomisinin 1994’ten bu yana temel bir 6zelligi olan bu ylksek seviyedeki aciklik, ekonominin
blyumesini ve gelismesini ¢cok glicli bir sekilde etkilemistir (Creamer, 2014: 143). Kontrolsiiz yabanci sermaye
akisi, sermayenin yanlis tahsis edilmesi ve blyk isletmelerin finansallasmasi ve uluslararasilasmasi daha
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ileri seviye sanayisizlesme ve imalat sektoriindeki is kayiplarinin ve biiyliyen yoksulluk ve esitsizligin temel
sebepleri olarak kabul edilmektedir (Mohammed, 2012: 45).

Bazi sektorlerdeki gerileme, ekonomik ve finansal liberallesme yoluyla iki sekilde aciklanabilir. ilk olarak,
Guney Afrika ekonomisi kiiresel rekabete acildiginda, miicadeleci olmayan yapidaki imalathanelerin buna di-
renemedigi varsayllmaktadir (PRSA, 2014: 87). Diger isletmeler, ticaret serbestlesmesi sebebiyle sermayenin
guclendirilmesinin gerekliliklerini karsilamak adina birlesme ve satin almalar yoluyla daha etkili 6lcek ekono-
mileri yaratmaya calismislardir (UNDP, 2014: 24).

Bir baska aciklamaya gore, Gliney Afrika ekonomisindeki cok farkli biiytik holdinglerin bircogu, temel
ticari faaliyetlere odaklanmak ve islerini kiresel olarak blylutmek icin iliskisiz islerini ayristirmistir. Bunun
sonucu olarak da tarim, madencilik ve imalat sektorleri kismen olumsuz etkilenmistir (Mohamed, 38 :2012).

istihdam kaybi ve vasif uyumsuzluguyla iliskili olarak, 1990’lardan itibaren sanayilerin uluslararasi
olarak daha rekabetci hale geldigi ve vasif-yogun lretim sayesinde biytdugi (Steenkamp, 2015: 20) ve ayrica
imalat sektoriindeki ihracat profili ve bliyimenin, yiksek vasifii isglictiine ihtiya¢ duyan ve dogasi geregi ser-
maye yogun bir hale geldigi 6ne surilmektedir (Reddy ve digerleri, 2016: 28-31).

1994 ve 2004 yillari arasinda baslangictaki diisiise ragmen, 2005’ten itibaren sermaye-emek orani si-
rekli artmistir (Steenkamp, 2015: 43) ve bu egilim, sanayilerin ve isverenlerin emek yerine sermaye kullanimi
tercih ettigi daha ¢cok sermaye yogun bir ekonomiye dogru yapisal bir degisiklikle sonuclanmistir (Steen-
kamp, 2015: 101).

issiz nifusun biyik bir cogunlugu dusik vasifii oldugu icin, siirdarilebilir is yaratma konusundaki
temel yapisal kisitlamalardan birisi olan bir vasif uyumsuzlugu ortaya ¢ikmistir (Reddy ve digerleri, 2016: 28-
31)

Bir yandan hélihazirda istihdam edilenlerin yarisina yakini ve issiz niifusun ylizde 60’1 ortadgretim dip-
lomasina sahip degilken diger yandan bilim, teknoloji, mithendislik ve matematik bélimlerinden mezun olan
yillik isglici mevcut talebi karsilamaya yetmemektedir (Reddy ve digerleri, 2016: 75). Tarim, madencilik ve
imalat sektorlerinin istihdam kapasiteleri vasifsiz isglict icin erirken, mevcut isglict profili hem ekonomik

blyumeyi sinirlamakta hem de mali agidan hukiimet icin bayuk bir yuk olusturmaktadir.

Sermaye emek orani - sermaye yogunlugu - madencilik ve imalat sektorlerinde artmasina ragmen, bu
sektorlerdeki birim sermaye basina reel katma deger azalmaktadir (Fedderke, 2014: 44-46). Ayrica bu sektor-
lerin, ekonominin genel katma degeri icindeki pay! da azalmaktadir (Fedderke, 2014: 9-10).

1994’ten sonra madencilik sektériiniin katma degerinde yasanan distisiin (PRSA, 2014: 88), Gliney Afrit
ka ekonomisinin yatirimcilar ve finansal kapasite acisindan rekabetci Gstiinlig ve goreli cezbediciligi tizerinn
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de olumsuz etkileri olusturmustur.”

Dusuk tasarruf oranlari ve disiik yatirim sebebiyle tlke yatirim icin yabanci sermaye akisina muhtag
olmaktadir. Dislik tasarruf oranlari yatirimlarda nispeten buyiik bir cari agiga sebep olmus ve bu cari agik,
dogrudan yabanci yatirimlar yerine biyuk 6lcide portfoy yatirimlari yoluyla finanse edilmistir (Reddy ve
digerleri, 2016: 26).%

Portfoy akislarindaki artis, ithal mallarin tiiketiminin artmasi sebebiyle ticaret acigindaki artisla iliski-
lendirilmistir (Mohamed, 2012: 29-30) ve yabanci sermaye akisiyla iliskilendirilen makroekonomik istikrarsizlk
ekonomiyi zaman icerisinde zayiflatmistir (Mohamed, 2012: 4).

Bununla birlikte oligopolistik piyasa sartlarinda, yabanci sermaye mevcut yiksek karli firmalara yatio
rim yapmaktadir ve bu nedenle de yabanci yatirimlar ekonominin oligopolistik dogasini degistirmek yerine
glclendirmektedir (PRSA, 2012: 111).

Nitelikli Devlet Burokrasisinin Eksikligi ve Yanlis Yonetim

Nitelikli birokrasi eksikligi gliclendirme stratejisi Gzerindeki en blyuk engeli teskil etmektedir. Demokratik
rejimin baslangicindaki burokratik yapidaki eksiklikler sebebiyle, apartheid rejiminin biraktigi karmasik mi-
rasin Ustesinden gelmek icin gerekli olan derin kurumsal reformlari gerceklestirmek hiikimet igin biyuk bir
zorluk haline gelmistir. Bugtin bile bu eksiklik giderilemedigi icin, profesyonel bir kamu hizmeti olusturmaya
durmaksizin odaklanilimaya devam edilmesi gerektigine dair giincel bir tavsiye 2012 yilindaki Ulusal Kalkinma
Plan’nda belirtilmistir (Bhorat ve digerleri, 2017: 4).

Apartheid sonrasi buirokrasisi gerekli kurumsal tasariyi gelistirememistir ve makroekonomik politika-
lari uygulama konusunda basarisiz olmustur. Bu basarisizligin bir nedeni kurumlarin, politikalar icerisindeki
rollerini gerceklestirecek gerekli teknik kapasiteden yoksun olmasidir. ikinci olarak, diizenleyici aktérler ge-
rekli politik otoriteye sahip degillerdir (Mabasa, 2014: 107).

Bir baska elestiri, kamu sektoriinde calisan gorevlilerin cogunun Afrika Ulusal Kongresi kadrolarindan
olmasi dolayisiyla, profesyonel ve bagimsiz kamu hizmetlileri ve orta sinif gorevlilerinin eksikligine dikkat
cekmektedir (Wehmhoerner, 2015: 4). Devlet kurumlarinin batunligu ve etkinligi, benzeri gorilmemis dizey-

7 2015/16 doneminde GSYH 'nin yiizde 42,5 ’ini hiikiimet borcunun 2017/18 déneminde yaklasik olarak GSYH 'nin yiizde 43,7 si
olacagi tahmin edilmistir (STATS SA, 2017b: 43). 2018 de oran yiizde 51,68 olarak gergeklesirken 2021 itibariyle yiizde 68,
98°e ulasmistir ve 2027 de yiizde 83,8 e ulasacagi tahmin edilmektedir (Statista 2022). Hane halki borcunun harcanabilir
gelire orani 2000 °deki yiizde 54,1 lik seviyesinden 2015 yilinda yiizde 76,9 a yiikselmis ve 2021 sonu itibariyla yiizde 67 ye
gerilemistir (STATS SA, 2017b: 50; SARB 2022).

8 Derecelendirme kuruluglar: tarafindan diisiik yatirim notunun verilme nedenleri arasinda diisiik ticari giiven yer almaktadir.
(Gunnion, 2017: 51).
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de siyasi midahaleye, yolsuzluga ve bunlarla birlikte uygun olmayan ve yetersiz yoneticilerin Afrika Ulusal
Kongresi’nin kadro yerlestirme politikasina gore atanmasiyla olusan kayirmaciliga tabi olmustur (Cilliers ve
Aucoin, 2016: 6).

Bazi iktidar partisi yoneticileri, Gyelerin anayasadan 6nce parti kurallarina uymasi gerektigini disun-
mektedir (Gumede, 2011: 16). Bu inang, i¢sel bir ideolojik dayanisma yaratmakta ve catisan bloklardan olusan
bir cevrede yozlasmayi tesvik etmektedir.

iktidardaki Afrika Ulusal Kongresi Partisi (ANC), Gliney Afrika Sendikalar Kongresi (COSATU) ve Giiney
Afrika Komunist Partisi (SACP) arasindaki ticlt bir ittifak devlet-emek ve devlet-is diinyasi etrafinda odaklanir-
ken ve is dunyasini sekillendiren ekonomik politika ve kurumsal baglami etkilerken, SEG politikalari, siyah is-
letmelerin irksal sinirlara gore orgitlenmeleri ve devletle dogrudan iliski kurmalari icin tesvikler yaratmistir.
Bu tarz bir yonetim patrimonyalizme ve kayirmaciliga yol acmistir ve ittifaklar arasindaki politik cekisme
buylyen bir politika uyusmazligina ve yolsuzluga sebep olmustur (Nattrass, 2014: 1-4).

Yolsuzluk, hizli bir sekilde ekonomik gelismenin 6niindeki yapisal engellerden biri haline gelmis ve
apartheid rejimi sonrasinda da kisa siirede yayilmistir (DPSA, 2003: 3). Buna ragmen kayirmacilik ve yolsuzluk
diizeyi 2009'dan itibaren 6nemli 6lctide artmistir (Bernstein ve digerleri, 2014: 26). Bireysel yolsuzlugun, son
on yildir devletin igine yerlesmis ve iyi organize edilmis siyasi ve idari aglar tarafindan devlet eline gecen
ve sistemik bir yolsuzluga® donistigu 6ne strilmektedir (Bhorat ve digerleri, 1998 .(4 :22017 Ulusal Magdur
Anketi, bireylerin sadece yuzde 2’sinin yolsuzlukla karsi karsiya kaldigini gosterirken, 2001deki hane halki
anketi bitiin ailelerin/hane halkinin yaklasik yiizde 17inin yolsuzlukla dogrudan karsilastiklarini ortaya gikar-
mistir (DPSA, 2003: 3). 2012 itibariyle Guney Afrikalilarin neredeyse yarisi temel hizmetlerini glivence altina
almak icin risvet 6dediklerini belirtmistir (Bernstein ve digerleri, 2014: 27).

Bu modele gore, Giiney Afrikanin Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'nin Yozlasma Endeksi'ndeki orani
1995’teki notu 10 Gzerinden 5,62'den 2002de 4,8’e ve son olarak da 2027de 100 (izerinden 44’e dismustir
(https://www.transparency.org). Benzer sekilde, Diinya Bankasr’nin klresel yonetisim gostergeleri, Gliney
Afrika’nin yonetisim etkinligi ve yolsuzlugun kontroli konularindaki siralamasinda 1996'dan bu yana strekli
bir dists oldugunu gostermektedir. Yonetisim etkinligi notu 1996'da 83’ken 2021de 50 puana; ayni donem
icerisindeki yolsuzluk notu da 76'dan 55,77’ye diismustur (Cilliers ve Aucoin, 37 :2016; WBGGlI, 2018; WGI 2022).

9 Afrika Ulusal Kongresi 'nin bazi kadrolari arasindaki ortiilii kabul ve inancin yani sira, bu yaygin yolsuzluk egilimi temelde iki
faktorle agiklanmaktadir: Ik olarak, kamu satin alimlarinin yolsuzluga, kétii ve yanhs yonetime karst savunmasiz oldugu genel
olarak kabul edilmektedir.

Tkinci olarak, yetersiz mevzuat ve yetkisiz icra memurlarinin yolsuzlugu kolaylastirdig diisiincesi kabul gérmektedir (Gumede,
20 :2011). Kamu Hizmeti Komisyonunun ve ilgili kamu sektorii kurumlarimin, rapor edilen dolandiricilik ve yolsuzluk vakalar:
sorusturmalariyla ilgilenme kapasitelerinin sumirli oldugu belirtilmektedir (Munzhedzi, 5 :2016). Yerel belediyelerin yiizde
75 'inden fazlasi diizgiin bir denetimden ge¢memektedir ve bas muhasebe gérevlisi olarak gorev yapan kalifiye kisilere sahip
degildir (Cilliers ve Aucoin, 13 :2016).
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Uluslararasi arastirma orglitlerine gore, Guney Afrika yolsuzlugun en ¢ok yapildigi lilkelerden biri olmustur
ve Guney Afrikadaki yolsuzluk kurumsallasmistir (Gumede, 3 Mart 2017).

Guclendirme girisimleri ve ihale diizenlemeleri, bazi hiikiimet yetkilileri, politikacilar ve is insanlari ta-
rafindan bu tur programlarin hedefledigi cok sayida yararlanicin zarar gérmesi pahasina kendi kisisel, ekono-
mik ve politik ¢ikarlarini elde etme firsati olarak manipiile edilmis ve kotlye kullanilmistir (Zondi, 2012: 82-89).

Bazi durumlarda nepotizm ve liyakatsiz kisilerin yetkili makamlara atanmasi, olumlu eylemleri bilincli
bir sekilde carpitmis ve bu eylemleri genel sosyal refah icin hicbir anlami olmayacak hale getirmistir (Zondi,
2012: 83).

Cesitli hiikimet organlari tarafindan olusturulan raporlar, yolsuzluk davalarinin miktari ve maliyetinin
onemli dlgude arttigini géstermektedir. Ornegin, ‘ulusal ve il dizeyindeki usulsiiz harcamalar’ 2007de 4,2
milyar Rand'dan, 2010'da 19,1 milyar Rand’in tizerine ¢ikmistir (Bernstein ve digerleri, 2014: 26). Ayrica 2010 ve
2016 yillari arasindaki davalarin yalnizca 166’sinin toplam tutari 17 milyar Rand’a ulagmistir (Bhorat ve diger-
leri, 2017: 4-14).

Kamu Hizmetleri Komisyonu raporuna gore, 2013/2014 mali yilindan 2016/2017 mali yilina kadar ulusal
subeler ve iller tarafindan tamamlanan mali suiistimal davalarina konuolan toplam para miktari 2,6 milyar

Rand’dan fazla olmustur ve bunun 621 milyon Rand’i da geri alinamamistir (PSC, 2017: 16-18).

Hukametin yillik satin alma bitgesinin yaklasik olarak 25-30 milyar Rand’inin ihale yolsuzlugu sebebiyle
kayboldugu tahmin edilmektedir (CW, 2015: 2). Bir yil icerisinde devletin ihale strecindeki bu miktarin yolsuz-
luk sebebiyle kaybi, devletin dezavantajli insanlara yonelik sosyal harcamalari finanse etme kabiliyetine karsi
bir darbe niteligindedir (Hoffman, 2012:17).

Guney Afrika kendine 6zgli ve muazzam bir yolsuzluk modeline sahip olmasi, tlkenin kalkinma, istih-
dam yaratma ve yoksullugun azaltiimasi icin kullanilabilecek mali ve diger kaynaklarini baska yerlere yonlen-
dirmektedir (Gumede, 2011: 19). Devletin esit ve etkili hizmetler ulastirma kapasitesini zayiflatmaktadir. Clinkl
satin alimlardaki yolsuzluk, iyi kalite veya fiyat icin rekabet yerine riisvette rekabeti tesvik etmektedir. Sonug
olarak bu durum, ihaleye giren durust kisilere zarar veren bir etkiye sahip olmakta ve tlkenin ekonomik kal-
kinmasina karsi bir tehlike olusturmaktadir (CW, 2015: 14).

Ayrica bu durum hukimetin, yeniden dagitim reformlarini stirdiirme konusundaki guvenilirligini zedet
lemektedir. Clnkl bircok vatandas hiikiimetin, reformlari en genis anlamda kamu yarari icin degil, yalnizca
birkag liderin cebini doldurmak icin gerceklestirdigi konusunda stiiphe duymaktadir. Bu, vatandaslarin muhteg
melen bu tir reformlara karsi ¢ikacaklari ya da en iyi ihtimalle ‘ilgisiz vatandas’ olacaklari anlamina gelmek-
tedir (Gumede, 2011: 19).
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Hedef Kitlenin Yetersizligi

Hedeflenen Siyah grubun, hem insan kaynagi olarak bireysel diizeyde hem de bir sirket kaynagi olarak ku-
rumsal diizeyde gliclendirme sirecine iliskin ciddi engelleri bulunmaktadir.

Daha o6nce aciklandig tzere kiiclik, mikro ve orta biyuklikteki isletmelerin gelismelerinin 6niinde,
elverissiz bir is ortami ve kirsal alanlara yerlesme ile sermaye ve piyasalara diisiik oranda erisim ve girisimci-

likte yetkinligin olmayisiyla baglantili i¢ sorunlar gibi biiylk yapisal engeller durmaktadir (DTI, 2013: 34).

Siyahlar kayit disi kiiciik, mikro ve orta blyuklikteki isletmelerin yiizde 89'una sahiptir ve bunlarin
sahiplerinin ortalama yillik geliri 4200 Rand'dir (BER, 2016: 22-23).

Ayrica hedeflenen grup hem cok buytktir hem de ekonomi igin gereken vasiflardan ve beseri serma-
yeden cogunlukla yoksundur. Giiclendirme stratejisi, butiin nifusun neredeyse ylzde 87’sini olusturan ¢ok
buyuk bir dezavantajli gruba odaklanarak baslatilmistir (Engdahl ve Hauiki, 2001: 15). Belirlenen bu grup su an
itibariyle toplam niifusun ylizde 92’sini (STATS SA, 2017d: 2) ve toplam is gliciiniin de ylzde 90’indan fazlasini
olusturmaktadir. Bunun da 6tesinde, issizlerin yizde 97,8’i bu gruba aittir. Bitin bunlara ragmen issizlerin
ylzde 56,6'si ortadgretim diizeyinden daha asagisinda bir egitim seviyesine sahiptir (STATS SA, 2017c: 18-21,
76).

2014 yihindaki verilerine gore, siyah Afrikallarin isglict yuzde 18 vasifii, ylizde 48 yari vasifli ve yiizde 34
de vasifsizlardan olusmaktadir (STATS SA, 2014: 4). Benzer sekilde 2017'de, son bes yil icerisinde ¢alismis issizel
lerin ytizde 37,7’si dlsuk vasifli pozisyonlarda bulunmustur (STATS SA, 2017c: 72).
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SIYAH EKONOMIK GUCLENDIRME PROGRAMINA YONELIK
ELESTIRILER

Yetersiz Planlama

SEG programina yonelik en temel ve hakli elestiri, programin stratejik yonetimdeki SWOT analizi gibi (Guler,
Zayifliklar, Firsatlar ve Tehditler) yapisal baglamlar acisindan gerekli analizlere tabi olmayan gelisim surecidir.
Buna bagli olarak, politika uygulayici (iktidar partisi) programi cevreleyen yapiyi degistirmemistir ve program
ic ve dis tehditlere karsi zayif kalmistir.

Tarim sektorinde gorildigi Uzere, apartheid yonetimi ve beyaz sermayenin apartheid sonrasi do-
nem icin 6nceden 6nlemler alarak bir ekonomik yapi olusturmus olmasina karsin (Bernstein, 2013: 23-24), si-
yah muhalefet boyle bir yapi olusturmanin 6nemini kavrayamamistir. Maalesef, SEG programi siireci, 1994’te
yeni secilen Afrika Ulusal Kongresi hiikiimetinin somut politika yonergeleri olmadan beyaz kurumsal sirketler
tarafindan baslatilmistir (Chizuko, 2013: 27).

Buna ek olarak, devletin ve mevcut yapinin dizeltilmesi yerine apartheid rejiminin 6rgitsel mirasi
benimsenmis ve bu devrimci politika gecmisten gelen yapisal sinirhiliklar icerisinde hayata gecirilmistir (Em-
kes, 2012: 206,207).

Planlama yoksunlugunun bir baska gostergesi ise hedeflenen grubun finansal ve beseri sermaye du-
rumuyla iliskilidir. SEG anlasmalari beyazlara ait sirketler veya kredi ajanslari tarafindan verilen kredilerle fi-
nanse edildiginden, siyahilerin mulkiyet sahibi olusu fiiliyatta stirdtrilebilir olamamaktadir. Bazen SEG kurulu
Uyeleri diger uyelerin tim hisselerini satin alabilmektedir ve bu vakalar da daha sinirli bir siyahi sermaye
tabanina yol agmaktadir (Tshetu, 2014: 22).

Ayrica dezavantajli bireylerin mesleki yetenek ve vasiflara sahip olmadan kurumsal pozisyonlara
atanmasi hayal kirikligina ve is verimliliginde bir diisiise ve hatta bazi durumlarda iflasa neden olabilmekte-
dir (Orton, 2008: 49). Beyazlari disarida birakarak vasif gerektiren pozisyonlarda sadece siyahilerin istihdam
edilmesi seklinde uygulanan bir gliclendirme programinin, siyahlarin vasif kazanmasini saglamayacagi, hatta
aksine vasifli isglici agigini artiracagi vurgulanmaktadir (Human, 2006: 8-9).

Emek piyasasinda 6nceden var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin, stratejiyle uyumlu olacak
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sekilde insan kaynaginin acilen yetistirilmesinin ve ekonomik gliclendirmenin bir beceri kapasitesi gelistirme
sUreci Uzerine insa edilmesinin gerekliligine ragmen (Horwitz ve Jain, 2011: 310-314), niifusun buyuk bir cogunj
lugu icin egitim kalitesinde ve beceri kazanma konusunda ciddi dezavantajlar bulunmaktadir.

SEG programinin Ticaret ve Sanayi Bakanhgi (DTI) tarafindan yonetilmesine karsin, cok sayida hedef
icin diger bakanliklarin katiliminin gerekmesi ve DTI'nin bu hedeflerin bazilari Gizerinde dogrudan yetkisinin
olmamasi elestirilmektedir (Tshetu, 2014: 16-18). Farkl organlarin koordinasyonunun aksine bolgesel kalkin-
ma, ise alimlarda irksal donlstm, beceri gelisimi, degerler zincirinde yukari tirmanma, emek yogun buyimeyi
ve SEG programini tesvik etme gibi cesitli stratejik amaclarin sanayi politikasina atfedilmesi DTI'yi belirsiz ve
etkisiz bir durumda birakmistir (Nattrass, 2014: 19).

Yanlis Yonetim ve Yolsuzluk

Genis Tabanli Siyah Ekonomik Gui¢lendirme (GT-SEG) programinin en buylk diismani olan yanlis yonetimin
1994 6ncesi doneme gore daha kotu hale geldigi kabul edilmektedir. Yanhs yonetim dolayisiyla htkimetin
GT-SEG'i ve 6zellikle de blyuyen siyahi girisimcileri basarisizliga ugratarak yok ettigi belirtilmektedir (Emuze
ve Adlam, 2013: 150).

Ne yazik ki siyahi ve beyaz vatandaslarin cogu tarafindan SEG programi ve stratejileri, apartheid son-
rasi GUney Afrikada yaygin hale gelmis yolsuzluk ve kayirmaciligin somut 6rnegini teskil eden son derece
etkisiz politikalar olarak algilanmaktadir (Lindsay, 2015: 3).

Bagimsiz yetkililerin eksikligine ek olarak, yetkililerin sorumlu tutulmadigi seklinde bir algi bulundugu
icin kaliteli denetleme ve degerlendirme mekanizmalarinin eksikligi, hikiimetin Ust kademelerinde ortaya
cikan yolsuzlukla sonuglanmistir (Shava, 2016: 166).

Program icin dogrudan veya dolayli olarak harcanan fahis miktardaki tutara karsin, koétu planlama ve
yanlis yonetim sebebiyle sinirli beseri ve finansal kaynak bosa harcanmistir ve sonug olarak da programin
toplum ve ekonomiye dair hedefleri blyiuk oranda gerceklestirilememistir (Lindsay, 2015: 13-57). Bu sekilde,
tercihli satin almalar hem kiicuk isletmelere yardim etmek yerine onlari 6tekilestirmis hem de siyahi burju-
vazi yaratma istegiyle kamusal satin almalar maliyeti artirmistir (Jeffery, 2013).

Ulusun zenginligini yeniden dagitmak icin etkili bir politikanin gelistirilmesi zorluklarla dolu iken, Siyah
Ekonomik Glglendirme Programinda mdlkiyete dair basari elde etmesinin en 6nemli 6n sartinin, mevcut
kisisel iliskileri ve ittifaklari karl ekonomik ortakliklara donustirme yetenegi olmasi, bu politikayr amacindan
saptirmistir (Tshetu, 2014: 91). Bu dogrultuda varlk transferi, sirketlerin hisse senetlerinin beyaz sirketlerden
yuksek diizeyde siyasi baglantisi olan az sayidaki siyahlara transfer edilmesi seklinde gerceklesmistir (Tshetu,
2014: 22).
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Yolsuzluga yoneltilen biitiin elestirilere ragmen, yakin zamanda baslatilan Siyahi Sanayi Programi, fonb
larin tahsisi ve yararlanicilarin gizli tutulmasi sebebiyle yararlanicilarin belirlenmesi konusunda oldukga tar-
tismali karsilanmaktadir (Mondi, 2017: 22).

ihale girisimcileriihalelerini siyasi baglantilar araciigiyla aldiklari icin bu sistem, ahbap-cavus iliskilerine
dayali Uretken olmayan ancak varlikl kiigiik bir siyahi kapitalist sinif yaratarak, ekonomik ve endustriyel
kalkinma icin anahtar konumdaki girisimci burjuvazinin yaratilmasina engel olmaktadir (Jeffery, 2013).

Komunist Parti’ye gore, giiclendirme programini birkag kisi icin gecerli olacak sekilde siyahlarin dog-
rudan bireysel mulkiyetinin yuzdesi acgisindan degerlendirmek ve bu dogrultuda kamu mallarinin siyah
glclendirme adina devlete ait sirketler Gzerinden yagmalanmasi hedeflenenin tam tersine yol agmis; yoksult
luk ve esitsizligi artirmistir (ACE, 16 Subat 2017).

Populizm

Son zamanlardaki radikal ekonomik doniisim ¢agrilarinin ve Siyahi Sanayici Program’in getirilmesinin, ika
tidarda olan Afrika Ulusal Kongresi'nin (ANC) sandiklardaki ve 2016'daki yerel yonetim secimlerindeki basa-
risizhgina karsi bir yanit oldugu iddia edilmektedir (Mondi, 2017: 14). Ayrica bu argliman ustu kapali olarak,
ANC hukumetinin, bazi ¢evrelerce ilimli déntsime dair 6zgun politika olarak kabul edilen asamali ve piyasa
merkezli miizakere siirecine uymadigina isaret etmektedir (Mondi, 2017: 8).

Benzer sekilde bazi yazarlar, Radikal Ekonomik Dontisim ve Beyaz Tekel Sermayesi soylemlerini devz
rimci poptilist kavramlar olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasima gére bu tiir kavramlar, toplumun ilerleu
mesine yardimci olmak yerine popdlistler tarafindan kendi cikarlari dogrultusunda kullaniimaktadir (Dikeni,
2017:19-20).

Bu goruslerle uyumlu olarak ana akim medyada, politikacilarin giiclendirme politikalari ve ekonomik
donusime dair yaptiklari cagrilarin her derde deva olacak gercek bir ilag yerine sadece poplilist birer séylem
olduguna dair bir algi bulunmaktadir. Bu, siyahiler icin ¢ok talihsiz bir durum olusturmaktadir.

Yeni Sanayici Sinifi Yaratmanin Gereksiz Oldugu Argiimani

Programin uygunluguna yonelik bir baska elestiri, gereksizlik noktasindan gelmektedir. Buna gore yeni bir
siyahi isletmenin, uzun siiredir 6zel Gretim aglariyla ic ice olan yerli ve yabanci sirketlere karsi serbest bir
ekonomide rekabet etmesinin daha zor oldugu 6ne surilmektedir. Bu, yeni bir siyahi sanayici sinif olustur-
maya c¢alismanin gerekmedigi anlamina gelmektedir. Bunun yerine, irk ve siniflarin 6tesine gecen kapsayici
bir blylime programi Giiney Afrika’nin irksal kimlikler, sinif olusumlari, yetersiz biiyime duzeyi ve daha da
kotiilesen yoksulluk seviyesi gibi kendi zorluklarinin tstesinden gelmesi icin bir ilag olabilir (Mondi, 2017:23).
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LITERATURDEKI YENI POLITIKA ONERILERI

Gui¢lendirme stratejilerinin hedeflerine ulasiimadig ve sosyoekonomik gostergeler daha da koétiiye gittigi
icin stratejiye yonelik idari ve finansal cabalar ise yaramaz ve hatta bazi cevrelerce (ilkeye zarar verici olarak
nitelendirilmis ve 6ncesinde dezavantajli durumda birakilmis bireylerin ekonomik gelisimi, sosyal refahi ve
guclendirilmeleri icin yeni politika yonergeleri 6ngorilmustir. Bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

SEG ve diger yeniden dagitim sekilleri biiylime oranina ket vurmustur, ancak Giiney Afrika, 6zellikle
yoksullar icin is imkanlari ve talep edilen diger kamu hizmetlerini saglamak icin ekonomik biiylimeye ihtiyac
duymaktadir. Bu nedenle hikkiimet, SEG programini uygulamaktan vazgecmeli ve esas olarak su tiir neolibe-
ral cozimleri benimsemelidir (Jeffery, 2013):

« Egitimi dizeltmek;

« Emek piyasasini asiri dizenlemelerden arindirmak;

« Devlet midahaleciligini savunan diger duzenleri sonlandirmak;

o Uluslararasi rekabetcilik insa etmek ve

«  Glney Afrika’yl hem yerli hem yabanci dogrudan yatirimcilar igin ¢cok daha cekici hale getirmek.

Bir baska goriise gore, SEG programi siyahi yoksullarin ¢ikarlarina hizmet etmedigi icin rafa kaldirilmali
ve onun yerine toprak reformu, egitim sisteminin bir bitiin olarak yeniden tasarlanmasi, daha fazla altyapi
harcamasi, dis kaynak kullaniminin kaldirilmasi ve hizmet ulastirma konusunun (konut, elektrik ve su) bir
meta olmaktan ¢ikarilmasi gibi daha anlamli yeniden dagitim politikalari kurumsallastirilmahdir (Smith, 20
Haziran 2016).

Eski Afrika Ulusal Kongresi hazinedari Mathews Phosa, maalesef yalnizca ¢ok az sayida kisinin ihale
girisimciliginden gercekten faydalanabildigini ve milyonlarca siyah insanin, resmi ekonomiye dahil olamadik-
lariigin kendilerini dislanmis hissettigini ve stipheci olduklarini ifade etmektedir. Phosa’ya gore, gliclendirme
programinin genis tabanli olmasi ve egitim ve beceriye dayanmasi gerekmektedir ve blyume ve istihdam
yaratmanin onundeki butiin engellerin kaldirilmasina odaklanmak 6ncelikli gorev olmalidir (BusinessTech, 18
Eyliil 2015).

Son olarak, devleti ele gecirme suclamalari nedeniyle, radikal ekonomik dontsim, iktidar seckinleri
yararina ranti yonetmek icin anayasal olarak yerlesik kurumlari devirerek ya da devre disi birakarak devleti
ele gecirme maskesi olarak kullanildigi icin kinanmaktadir. Buna gore son zamanlarda SEG’in uygulanisi, neo-
patrimonyal bir rejim icerisindeki bir rant yonetim sistemine dontsmustur.
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Bu radikal donusumlere karsi olarak anayasal donlisim yaklasimi onerilmistir. Anayasal doniisimu
savunanlara gore devlet kapasitesi, yatirim ve hizmet saglamay tesvik etmek adina rantin yonetilmesiyle,
anayasa ve kalkinma programinda tanimlanan 1994 tarihli sosyoekonomik haklar vaadini yerine getirmek icin
yeniden insa edilmelidir (Bhorat ve digerleri, 2017: 4-10).

Ayrica ekonomik guiclendirme ve donusiim konusunda is diinyasi, temel olarak rekabetci bir ekonomi
olusturma ve bunu siirdiirmeye odaklanan kendi yaklasimini gelistirmistir. Bu yaklasima gore, irksal ve eko-
nomik dontsim kapsamli bir ekonomik biiylime araciligiyla saglanacaktir (BUSA, Haziran 2017: 2-5).

Ekonomik déniisiime yonelik is yaklagimi, ézellikle genclerin ve isletmelerin gelisimi ile KOBI destegi
arasinda egitim ve beceri gelistirme ve istihdam yaratma konularina 6nem verilerek uygulanabilecektir. Bu
yaklasimda hikimet, isletmeler ve 6rgitli emek arasindaki uyumlu ve katilimci bir cabaya vurgu yapilmak-
tadir (BUSA, Haziran 2017: 17). Ancak o6rgiitli emek ve isletmelerin ne tir bir rol alabilecegi hususu muglak
birakilmistir.

Ekonomide agirlikh sermaye cevreleri, irksal 6zellikleri ortadan kaldirmak icin isletmeler arasinda d6-
nusttrdcu bir kultur asilamay ve toplumsal uyum insa etmeyi 6nermektedir (BUSA, Haziran 2017: 18). Ancak
isletmelerin neden bodyle bir miidahale yapmasi gerektigi veya herhangi bir politikanin nasil olusturulacagi
konusunda herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Bu yaklasimi savunanlar, donustirici bir kaltar ve top-
lumsal uyum olusturarak stirece baslamaktadir. Ancak bu, gecikmis bir tavsiyedir ve isletmelerin ekonomik
dénisimi daha fazla ertelemesi anlamina gelmektedir. isletmelerin ekonomik katilimin biytk élctide ge-
nisletiimesine ve kapsayici bir biiyiime ve giiclendirme imkanina destek verecegini iddia etmesine karsin
Andrews (2008), Glney Afrikadaki SEG programinin, temel ekonomiye kimlerin dahil edilmesi gerektigini be-
lirleyen ve firma ici ve firmalar arasi iliski yapilarindan olusan kati bir organizasyon veya piyasa kdltiri bag-
laminda uygulandigini gézlemlemistir. Buna ek olarak bu yapi, yerlesik is agina yeni siyah isletmelerin kabul
edilmesi konusunda direng gostermektedir. Hatta organizasyon kultuirli, daha 6nceki durumundan vazgecme
konusundaki isteksizligini ve beyaz Gstunliguni koruma arzusunu gizlemektedir.

isletmeler, vasifii emek havuzunun yetersiz oldugu konusunda sikayet ediyorsa, Turkiye'de uygulandig
gibi is bulma kurumlari ile isbirligi icinde istihdam garantili ve vergi muafiyetli egitim kurslari acilmasini
talep edebilir.

Ekonomin irksal doniisiimiinde ve ayni zamanda blyumesinde buyiik sermayelerin ve kurumsal makro

yapilarin etkisini ve roliinu dikkate alarak (Andrews, 2008: 46), Andrews sunu 6nermektedir:

“SEG, (kati bir gereksinimler-zorunlu yapilacaklar listesi yerine) ortaya cikan bir deger temelinde yone-
tilmelidir; SEG’e yonelik yanitlarin - sanayi gelistirme s6zlesmelerinde oldugu gibi ekonomik ve karar verme
alani gibi - belirli bir ‘alandan’ glkmasina izin verilmelidir; firmalarin kendi hedeflerini belirlemelerine izin veril-
meli ve firmalar kati kotalara tabi tutulmamalidir ve ayrica - sanayi temelinde olmasi beklenen - givenilir ku-
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ruluslar bu hedefleri degerlendirmelidir; SEG, yetenekler tGzerindeki kisitlarin ve savunmaci seckinlerin SEG’e
yonelik midahalelerinin etkisini sinirladigi ekonominin zirvesine-blyuk sirketlere daha az odaklanmalidir
- bunun yerine ekonominin orta ve alt kesimine odaklanarak biyiik firmalarin asagi kesimlere inip yetistirme
ve istihdam konularina yatirim yapmasini saglamalidir; ve son olarak SEG politikalarinin (bir bitiin olarak
politika ve politikaya bagli firmalar icin) basarili olarak kabul edilerek sona erdirelecegi bir sonlanma tarihi
belirlenmelidir” (Andrews, 2008: 97).

Andrew, her ne kadar Giliney Afrika ekonomisindeki irksal 6riintiniin irk tabanh 6rgitlenme mantigina
karsi koyacak bazi yapisal degisiklikler olmadan duzeltilemeyecegini 6ne sirse de (Andrew, 2008: 32), Oneri-
leri sermayenin gucu tarafindan kati bir sekilde sinirlandiriimaktadir. C6ziim olarak kendisi buyik sermaye
yerine daha ulasilabilir kliciik sermayeli kesimlerini hedeflemektedir.

Ayrica Gliney Afrikadaki en biyiik 50 SEGP isletmesi arasindan 26’sinin secildigi bir 6rneklemle SEG’in
sirketlerdeki etkisini karlilik ve rekabet etme yetenegi acisindan analiz eden bir calisma, SEG’in sirketlerdeki
etkisinin olumlu oldugu sonucuna varmistir (Kleynhans ve Kruger, 2014: 9). Andrews (2008) SEG’in ilk 6nce bu-
yuk sirketler yerine kiglk sirketlere odaklanmasi gerektigini 6nerse de bahsi gecen calisma, bu distincenin
aksini savunmaktadir. Ayrica bu durum, blyuk sirketlerin SEG’e karsi direnmesinin her seyden 6nce ideolojik
oldugunu gostermektedir.

Benzer sekilde Mondi (2017), parcalanmis bir is diinyasi ve onun 6zelliklerini tanimlayan sosyal ve siyasi
iliskiler baglaminda zenginlik yaratmak icin olusturulan sanayi politikasi uygulamasinin Giiney Afrika ekono-
misinin yapisini ve irksal karakterini degistirme konusunda ¢ok az bir etkiye sahip oldugunu savunmaktadir
(Mondi, 2017: 5).

is diinyasindaki irksal ayrimlar, genelde beyaz olan yerlesik is diinyasinin yabancilagmasinin bir sonucu
olarak kuvvetlenmistir ve blyume ve kalkinma icin bir ortaklik olusturmaktan ziyade ylkselen bu irksal geri-
lim sebebiyle yoksulluk, esitsizlik ve issizlik kotulestikce de ekonomi beklenenden daha dusiik bir performans
gostermistir (Mondi, 2017: 5).

Bu noktada eger Guiney Afrika’yl uyum ve ortaklik icerisinde gelistirmek isteniyorsa beyaz sermayenin
apartheid boyunca haksiz bicimde olusturdugu birikimini neden goniillii olarak paylasmadigi sorusu cevapsiz
kalmaktadir.

Diger bir taraftan, blyuk oranda tekelci, sermaye yogun ve dikey butiinlesme 6zelliklerine sahip olan
bir ekonomide, makroekonomik gostergeler icin SEG’i suglamak ¢ok anlamli gérinmemektedir. Aksine bu dum
rum, sermayenin kamuya karsi hiikimeti zor duruma sokmak icin ekonomiye yatirim yapmaktan kacinmasi

ve devlete direnmesi olarak yorumlanabilir.

Olumsuz bir ideolojik baglam sebebiyle bazi yazarlar, gliclendirme hareketinin Birlesmis Milletler insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'ni ihlal ettigini bile ileri sirmektedir. Buna gore, biitiin Genis Tabanh Siyah Eko-
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nomik Gliclendirme Programi Hareketi gecersiz sayilmali ve rafa kaldiriimalidir. Siyah Ekonomik Gli¢lendirme
Programi, herhangi bir irksal vurgu ve sayisal cikti kotalari olmadan “Dezavantajlilar igin Ekonomik Guiclen-

dirme” olarak degistirilmelidir (Kriiger, 2014: 452).

Ancak irksal bir odaklanma olmadan bir sosyal ¢6zim politikasi 6nerenler, nicin gecmisteki ayrimcili-
gin kalici etkileri sebebiyle dezavantajli insanlarin ¢ok buyik bir bélimunin siyahlardan olustugunu dikkate

almamaktadir?
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Hizli bir toplumsal ve ekonomik dontisim beklentisine karsin, ekonomik ve sosyal ayrimlar, radikal esitsizr
likler ve endise verici issizlik orani, zayif blylime performansi, artan yolsuzluk ve siyasi karisiklik sebebiyle
Guney Afrikada sosyo-ekonomik gériiniim, yirmi yildan fazla bir siirenin ardindan apartheid donemi boyunca
oldugundan cok daha kasvetli hale gelmistir (Magri, 2016: 9).

Siyah Gliney Afrikallarin gittikce kotulesen yasam sartlari, sistemde 6zel sektor varliklarinin kamulastik
rilmasi ve milkiyet haklariyla alakal degisiklik yapilmasi yontindeki zaten yaygin olan ¢agrilari kortklemistir.
Bununla iliskili olarak, yeni sekillenen Ekonomik Ozgtirliik Savascilari Partisi, beyazlar ve kamusallastirmaya
karsi radikal ekonomik sdylemleri sebebiyle 2014 genel secimlerinde ylizde 6,35 oy oranina ulasmis ve 2019

genel secimlerinde bunu yiizde 10,8’e yiikseltebilmistir (Lindsay, 2015: 9-10; https://elections.timeslive.co.za).

Yoksulluk, yanlis yonetim ve yolsuzluga karsi yukselen toplumsal huzursuzlugun yansimalari olarak sug
oranlari, protestolar, siddet gosterileri ve isci eylemleri artmistir ve siddetin hiikimet ve topluluklarla ileti-
sim kurmanin bir yolu haline geldigi iddia edilmektedir (Cilliers ve Aucoin, 2016: 18-19).

Zaman gectikce apartheid rejiminin bedeli gelecekteki diger ekonomik aktérlerin omuzlarina yikle-
necektir. Aslinda bu durum, apartheid déonemi sermayedarlarinin 6demesi gereken bedeli masum yeni yati-
rimcilara telafi ettirebilecegi icin gliclendirmenin mesruiyetini azaltacaktir. Bu nedenle sermaye kaynaklari
apartheid doneminde gelisenler ayri olarak degerlendirilmelidir.

Mulkiyet ve varlik transferi, gliclendirmenin en sorunlu boyutunu teskil etmektedir. Sorun dar anlamt
da bir varlik transferinde degil; bunun, adil kriterler olmaksizin ve hakkaniyetsiz bicimde belirlenmis ¢ok dar
bir yararlanici grupla sinirl kalmasinda yatmaktadir.

Ayrica bu sekilde zenginlesen siyah siyasi elitler yoksullarin sorunlarina karsi yabancilasmis ve onlar
icin anlamli politikalar gelistirme konusunda isteksizlesmislerdir. Bu nokta sendikalarin konumunu acikla-
yabilmektedir. Siyasi olarak baglantisi olan elitlerin disinda sendikalar da SEG yatirimcilarinin arasinda yer
almistir (Nattrass, 2014: 22). Orgiitlii emegin SEG anlagsmalarina dahil olusu, siyah iscilere ekonomide bir pay
vermektedir ve isciler ve sermaye arasindaki ayrimi muglaklastirmaktadir (Nattrass, 2014: 26). Ancak bu du-
rum ayni zamanda dislanmis kisilerin guiclendirilmesine yonelik politikalar gelistirilmesini ve sendikalarin
ekonomide gercek bir glic kaynagi olarak siradan isci sinifi adina hareket etmelerini engelleyebilmektedir.

Ornegin, en blyiik muhalefet giicti olan Gliney Afrika isci Sendikalari Kongresi (COSATU), bazi hitkiimet
politikalarina karsi ciksa da (Tangri ve Southall, 2008: 701) bu muhalefetinde etkili olmamis ve hiikimetle
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iliskisini koparmamis veya ittifakini terk etmemistir (Dibben, Klerck ve Wood, 2015: 465). ideolojik ve diger
nedenlerin yaninda, gliclendirme sirketleri Gzerinden devam eden is birligi, politikalarinin basarisiziginin
nedenleri arasinda yer alabilmektedir.

Bir kez daha, beyaz sermayenin asiri merkezilesmis ve baskin oldugu bir ekonomide siyah bir azinligin
zenginligini bir sorun olarak gérmek (Bhorat ve digerleri, 2017: 53) de bir celiski barindirmaktadir. Rekabet gu-
clinlin 6lcek ekonomilerden geldigi bir ekonomide bu gercegi elestirmek cok mantikli olmamaktadir. Ancak
Uretken girisimciler olsun ya da olmasin, bu azinligin zenginlesmesinin mesruiyeti ve toplumun genel refahi
icin kaynak tahsisindeki verimlilik konusu tartisilmasi gereken énemli konulardir.

Siyahilerin arasindaki gelir dagilimindaki esitsizligin beyazlarinkinden daha buytk olmasi, servet dad
gihmindaki esitsizlikten ziyade vasifsizlik ve irk ayrimciliginin neden oldugu Ucret esitsizligi ve issizlikten
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla eger azinliklarin zenginlesmesi elestirilecekse, bu elestiri hem beyaz hem de
siyah sermaye icin ayni sekilde yapilmalidir.

Borsadaki beyazlarin hissedarlik oranindaki dlistis sorunu ¢cozmemektedir. Hisseler neden yabanci ser-
maye yerine siyahilere gecmemektedir? Ayrica bu noktadaki kritik soru, yabanci sermaye hisselerinin satisin-
dan elde edilen gelirin nerede ve hangi amacla degerlendirilecegidir.

Afrika Ulusal Kongresi ekonomik gecis stirecinde 2012'den itibaren ikinci asamaya girildigini bildirmek-
tedir. Bunun yaninda, gecisin ikinci asamasi Ulusal Kalkinma Planr’nda ana hatlariyla belirtilen genel bir viz-
yonla yonlendirilmektedir.

Afrika Ulusal Kongresi’nin Ekonomik Donlsim Tartisma Belgesi'ne gore™, etkili yapisal miidahaleler
olmadan sistem irka dayali yoksullugu ve esitsizligi yeniden Gretmeye devam edecektir.

Afrika Ulusal Kongresi'nin politika 6nerileri analiz edildiginde, partinin sorunu dogru bir sekilde anladi-

g1 ve teorik olarak ¢coziimler Urettigi gorilmektedir. Ekonomik biilyimenin 6nemini ve ekonomik donlsimiin

10 Sosyo-ekonomik doniisiimii gerceklestirmek icin kapsayict bir politika miidahaleleri paketi asagidakileri icermelidir (ANC,
2017: 2-3):

Issizligi ve geng issizligini azaltmak,

Topragt insanlarimiza iade etmek ve toprak reformunu desteklemek,
Siyahilerin miilkiyet oranini ve ekonomideki kontroliinii artirmak,
Kiiciik isletmeleri ve kooperatifleri isler hale getirmek,

Yatirim diizeyini artirmak,

Yoksul kesim ve isci sinifi icin sosyal adalet ve kosullar: giiclendirmek,
Altyapt projelerinin istihdama etkisini artirmak,

Esitsizlik ve yoksullugu azaltmak,

Tekelci pratikleri ve yapilart ortadan kaldirmak,

Kiiresel ekonomide Giiney Afrika’min ¢ikarlarini savunmak,

Afrika ekonomisine entegrasyonu gelistirmek ve

Kapsayici biiyiimeyi tesvik etmek.
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gerekliligini kavramaktadir. Sermaye cevresi ANC'nin radikal ekonomik dénlsiime yonelik sdylemlerini popt
list bir politika olarak elestirirken, asiri sol da ANC’yi mevcut ekonomik dénisiimiin yeterince radikal olma-
digi su¢lamakta ve kamulastirmayi 6nermektedir. Sonuc olarak Afrika Ulusal Kongresi sol ve sagin arasinda
sikisip kalmaktadir (ANC, 2017: 6).

Kavramla ilgili ciddi bir sorun bulunmuyorsa o zaman sorun uygulamayla veya daha net bir sekilde
uygulamadaki engellerle alakali olmalidir. Ornegin, Ulusal Kalkinma Plani’nin 2011'deki hazirlik raporunda si-
yahiler icin egitim kalitesinin diisiik olusu ve yliksek diizeydeki yolsuzluk, giderilmesi gereken engeller olarak
tanimlanmistir (NSTF, 2017: 1). Ancak bu engeller, diger konularda oldugu gibi herhangi 6énemli bir miidahale

olmadan devam etmistir.

Stratejinin basarisizhgi analiz edildiginde, az sayida ancak 6nemli birkac unsur 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar
nitelikli bir biirokrasinin eksikligi, yeterli planlamanin olmayisi, olumsuz ekonomik baglam, yolsuzluk, siyasi
alternatiflerin olmayisi ve hedef grubun yetersizligi olarak siralanmaktadir. Sorunun temelinde, yetkin bir
burokratik yapinin ve giicli ve objektif olarak algilanan bir siyasi muhalefetin eksikligi yatmaktadir. Beyaz
sermaye kendi zenginligini paylasmaktan cekindigi icin, beyaz sermayenin hiikimete karsi yonelttigi elestiri,
dogru olsa bile siyahiler tarafindan yerinde olarak algilanmamaktadir. Dolayisiyla mevcut gelir adaletsizligi
siyahilerin siyasi manipulasyonlara karsi hassas olmasina yol agmaktadir.

Ayrica informal yapilarin ve iliskilerin etkileri, stratejinin basarisizliklari acisindan 6nemli faktorlerdir.
Hikimete yon vermesi gereken siyahi baskinin butiin unsurlari, iktidardaki siyasi parti ile ideolojik bag ice-

risindedir.

Guney Afrika tecriibesi analiz edilip Malezya 6rnegi ile kiyaslandiginda, Gliney Afrikadaki stratejinin
ciddi bir planlama ya da SWOT analizi olmadan baslatildigi géziikmektedir.

Malezya 6rneginin aksine, beklenmedik bir sekilde siyahlarin vasifli pozisyonlardaki istihdami egitim
eksikligi nedeniyle etkisiz olmustur. Ayrica varlik transferine beklenmedik sekilde ve ekonomik aktorlerin
iradesiyle baslamak da yanlis olmustur. Bu hem yavas bir transfere hem de sinirli sayida yararlanicin elit bir
kesime dahil olmasina yol agmistir.

Malezya bu siirece bagimsizligindan 13 yil sonra, belirli bir zihinsel hazirlik sonucunda baslamisken
Guney Afrika herhangi bir zihinsel ve yasal hazirlik olmadan de facto baslamistir.

Programin uygulanmaya baslamasinin tizerinden 20 yildan fazla bir stire ge¢gmis olmasina ragmen tek-
nik yetersizlikler sebebiyle hala devam eden yasal degisiklikler, stratejinin planlanmasinin yeterli bir diizeyde
yapilmadigini ve burokratik yapinin da bu noktada eksik oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, acik bir
piyasa ekonomisinde konjonktiir karsiti bir sosyalist nitelikli strateji icin, ekonomik baglam pek dikkate alin-
mamaktadir. Bu da burokrasinin en buytik eksikligini olusturmaktadir. Malezya tecriibesinden faydalanmak
icin 2011 yilinda olusturulan Malezya inceleme ekibi, geriye donuk olarak kot planlamanin kabul edildiginin
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ve plana baslangicta ne kadar az 6nem verildiginin en somut gostergesidir.

Ciddi ve kritik 6neme sahip ama cok gec kalinmis politika raporlari son on yil icerisinde Uretilmistir.
Dolayisiyla giiclendirme stratejisinin makul ve ileriye doniik sekilde yeni yeni uygulandigini séylemek mim-
kundur.

Mevcut gliclendirme pratikleri, siyasi olarak gticli bir azinligin zenginligini artirmaktadir. Ancak bu
kisiler ekonomide katma deger Ureten gercek girisimciler veya aktorler olmadiklari icin, bu azinliklara tahsis
edilmis kaynaklarin toplumsal refaha katkisi sosyal yardimlardan bile az olmaktadir. Bu sebeple, biiylik mik-

tarlardaki giclendirme harcamalarina ragmen ekonominin blyiimesi tetiklenememektedir.

Apartheid donemindeki bolinmis toplum ve ayrimci politikalar mevcut oligopolistik yapiyi ortaya
cikarmistir. Benzer bir egilimle, ekonomik olarak boltinmus ve bir ¢ikar catismasiyla karsi karsiya kalan apart-
heid sonrasi toplum da kayirmacilik ve yolsuzluga 6rtuli bir mesruiyet saglamistir.

Mulk transferinde yiksek performansa heniiz ulasilamamistir. Ayrica istihdamda gelisim esas olarak
kamu sektoériinde saglanmistir. Ozel sektér beyaz kalirken, kamu sektorii siyahilere gecmistir. Ancak bagimsiz
bir siyah ekonomik glic dengesi barindirmayan sadece siyah bir kamu sektori varken yolsuzluk kaginilmaz
olmaktadir.

Siyasi gliclin ekonomik gtice sahip olmayan se¢menler araciligiyla elde edildigi bir siyasi yapida, iktidar
partisi ekonomik yapinin surdurilebilirligi agisindan kati bir segmen baskisina maruz kalmadigi icin kayirma-
cilik, yozlasma ve yolsuzluk gibi uzun vadede ekonomiye zarar veren koétu yonetim pratiklerini engellemek
imkansiz hale gelmektedir.

Hukumetin kayirmacilik ve yolsuzluk pratikleri sebebiyle olusan gliven ve mesruiyet kaybi, akademis-
yenlerin ve kamuoyunun, ekonominin dénlstimini gereksiz ve hatta toplumsal refah icin zararl olarak gor-
melerinin ve donlsUm yerine siyasetin ekonomik biuyiimeye yol agmasini tercih etmelerinin en kritik nedeni
olmaktadir.

Kayirmacilik ve yolsuzluk iddialari, siyahilerin ekonomik doniisiim taleplerini anlamsiz ve savunmasiz
kilmaktadr.

Elverissiz ekonomik baglam, cogu vasifsiz olan genis bir nifus icin istihdam yaratmasi gereken hiku-
mete karsi politika belirleme konusunda sirket sahipleri icin glicli bir konum saglamaktadir.

SEG’e yonelik verimli bir htikiimet baskisini engelleyen acik piyasa ortamindaki ekonomik sorunlarin
bir sonucu olarak sermaye, mevcut yapisini korumaktadir ve finansmandan gelen ranti yabanci sermaye ile is
birligi icerisinde ele ederek de karliligini sirdirmektedir..

Guney Afrika halkinin bu kisir refah ve giiclendirme dongustni kirmak icin ne yapilmasi gerekmekte-
dir?
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Oncelikli olarak, ekonomideki yogunlasma yapisinda ve katma deger yaratma noktalarinda bir
degisiklik gerekmektedir. Sanayi tesviki ve glven karsiti politikalara ek olarak, ihale girisimcilerinin degil;
gercek girisimcilerin olusturulmasini saglamak gerekmektedir. 100 yillik bagimsizlik miicadelesi, bir avug pa-
razitin ¢ikarlari ugruna feda edilmemelidir. Egitim kalitesini artirmak ve niteligi hane geliri zenginliginden
koparmak gerekmektedir.

Ylzde yuz adil olan bir sistem imkansiz olsa da en makul sistemi olusturmak miumkindur. Tesviklerin
verilmesinde sektor tecriibesine, akademik basariya ve kolektif girisimcilige dayall bir dagitim yapilabilir.
Sosyal yardim ve hizmetler ile egitim alanlarinda evrensel ve hizli politika uygulamalarinin baslatilmasi mim-
kiinken, varlik transferi igin, siyasi baglanti yerine egitim, deneyim ve kolektif girisimcilik gibi kriterlere gore
daha ileriye donuk ve planli bir siirecin baslatilmasi gereklidir.

BUtUn yoksullarin, apartheid rejiminden hemen sonra devlet isletmeleri icin kar hesap sistemine dahil
edilmesi gerekiyordu. Bugtn icin artik boyle bir sistem ne kadar uygulanabilir, tartisilabilir.

Pazarlamanin Gretimden daha énemli oldugu bir diinyada, oligopolistik piyasa yapisini gézetmeden
yeni bir sanayi sinifinin ortaya ¢ikmasini beklemek cok gercekgei degildir. Bu nedenle sadece Uretim asamasini
degil; deger zincirinin tim asamalarini da belirli bir donem icin dikkate alan bir programla ekonomiyi sektor
sektor dontstirmek gerekmektedir. Ozellikle, perakende sektorlerindeki mekansal tekelci piyasa yapilarinin
yol actigi ve nihai ureticiye yonelik giris engelleri ortadan kaldirilmalidir. Devlet, gerekli oldugu zaman 6nemli
deger zinciri noktalarinda bir rol Gstlenmelidir. Buna ragmen, ekonomide bir aktor olarak devletten yararlan-

manin 6n sarti yozlasmamis bir toplumdur.

Beyazlar, ekonomideki vasif Gstlnliguniin yani sira yabanci piyasalarla 6nemli iletisim aglari kurma
imkanina sahiptir. Beyazlarin en kritik rekabet avantaji olan uluslararasi piyasa bilgisi ve tecriibesine sahip
yetenekli bir siyah girisimciler sinifinin olusmasini saglamak gerekmektedir. Bu nedenle, yabanci tlkelerde
egitim almis girisimcilerin yetistirilmesi isletme gelistirme programlarinin bir parcasi haline getirilmelidir.

Belki de ekonomik gliclendirmenin mesruiyeti sorgulandigi icin gelecekte ekonomik gliclendirme re-
ferandumuna basvurulabilir.

Egitim kalitesindeki esitsizlikleri azaltmak icin, siyahi 6grenci sayisina dayali olarak okullar icin tesvik
programlari ve dezavantajli bolgelerdeki okullarin okul mezuniyet puani (The National Senior Certificate-NSC)

basarilarina uygun olarak okul personeli icin prim tesvikleri gibi olumlu birtakim eylemler baslatiimalidir.

Cogunlukla sermayenin sekteye ugrattigi mulkiyet boyutu sektorlere gore belirlenmelidir. Sektorler
belirlenirken siyahi emegin somirilme yogunlugu ve siyahi emegin sektorin gelisimine katkisi gibi tarihsel
faktorler ve sektoriin uluslararasi rekabet glicii dikkate alinabilir. Mulkiyet sahipligi yandaslik ve elitizm gibi
sorunlarin en cok karsilasildigi alan olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu nedenle temel vurgu is gelistirme programlari,
girisimcilik destegi, tercihli satin alma ve sanayi insa etme kapasitesi Gzerine olmalidir.
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Guglendirme tesviklerine yonelik bireysel ve kurumsal sinirlamalar konulmalidir. Belirli performans
kriterleri olusturulmal ve ikinci kez yapilan tesviklerde tesvikin gerekgesi teknik bir sekilde belirtilmelidir.
Guclendirme uygulamalari seffaf ve yargi denetimine acik olmahdir.

Beyaz sermaye, hikiimetin varlik transferine odaklanmasina ve ekonomik doniisiim zorlamasina karsi
¢itkmaktadir. Ancak apartheid dénemi uygulamalari sebebiyle kaynaklari haksiz bir sekilde gercek maliyetin
cok altinda kullanan beyaz sermaye insan kaynaklari, arazi edinimi, devlet tesvikleri vb. basta olmak tizere kar
ve sermaye birikimini gonilli olarak paylasmayi istememektedirler. Hikimeti yolsuzluk ve kayirmacilik icin
suclayarak bu tutumu gizlemeye calismaktadirlar.

Son yirmi yilda yurt disina giden beyaz nufus goz 6niine alindiginda, beyazlar gerekirse Giiney Afrika’yi
vatanlari olarak gormekten vazgecebilirler. Ancak siyahilerin bu tir bir secenekleri bulunmamaktadir. Bu ne-
denle siyahilerin, Giiney Afrika’nin kaynaklarindan gelen zenginlikten yeterli pay almasi kaginilmaz olmakta-
dir.

Varliklarin transferi kaginilmazdir ve en kritik soru, bunun nasil ve hangi yontemle yapilmasi gerektigi-
dir. Bir uygulama, kamu isletmelerinden ve apartheid doneminin buyik miktardaki sermayesinden belirli ve
sinirli bir suire icin tim hedef kuruluslara hisse senedi ve kar-zarar bonosu dagitimi seklinde yapilabilir.

James Schneider, isvecli ekonomist Rudolph Meidner’in énerisini uyarlayarak hiktumetin, belirli bir bu-
yukligun Gizerindeki tiim sirketlerin her yil karlarinin bir yiizdesi olarak yeni hisse senedi ¢cikarmasini zorunlu
kildig bir politika onerisi ileri sirmustur. Bu yeni hisse, sirket calisanlari icin hepsinin esit oranda mulkiyetine
sahip olacagi ve demokratik bir sekilde yonetecekleri bir fona yerlestirilecektir. Bu yeni politika kurumlar ver-
gisinde bir disusle birlikte uygulanabilir. Bu sistemde her yil calisanlarin sirketteki mlkiyeti sirket karhligina
gore artacaktir (Schneider, James, Mart 2015: 73).
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KISALTMALAR

ANC Afrika Ulusal Kongresi

HPBG Hizlandirilmis ve Paylasilan Blytime Girigimi
SEGP Siyah Ekonomik Gli¢glendirme Programi Genis Tabanli Siyah Ekonomik Gli¢lendirme Programi
iKO is Karmasiklig1 Olcimd

GAIB Gliney Afrika is Birligi

IEK istihdam Esitligi Komisyonu

YKB Yonetim Kurulu Baskani

DGAU Demokratik Bir Gliney Afrika icin Uzlasma
GATBK Guney Afrikal Ticaret Birlikleri Kongresi
TSB Ticaret ve Sanayi Bakanlgi

ICN istihdam Cagi Niifusu

DEG Dezavantajlilar i¢in Ekonomik Gii¢lendirme
EOS Ekonomik Ozgirliik Savascilari

MMi Muaf Mikro isletmeler

GSYH Gayri Safi Yurtici Haslla

GEAR Blyiime, istihdam ve Yeniden Dagitim Programi
JMKB Johannesburg Menkul Kiymetler Borsasi
YAS Yoksulluk Alt Siniri

UKP Ulusal Kalkinma Plani

YBY Yeni Bliyime Yolu

1] Ulusal Parti

MGK Milli Gtvenlik Konseyi

OECD Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgiitii

AKi Aday Kuiciik isletmeler
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ODB Onceden Dezavantajli Bireyler

[(e]e} Kamu-Ozel Ortaklig

iKP imar ve Kalkinma Programi

GADSA Guney Afrika Demografi ve Saglik Arastirmasi

GAEGAM | Gliney Afrika Emek ve Gelisim Arastirma Merkezi

GACYE Guney Afrika Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

KOBI Kiciik ve Orta Buyiiklukteki isletmeler

KMOBI Kuguk, Mikro ve Orta Buyuklukteki isletmeler Giicler, Zayifliklar, Firsatlar ve Tehditler
BDC Birlesik Demokratik Cephe
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