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Yonetici Ozeti

Son otuz yil icinde resmi iliskilerin baslamasindan
bu yana, Tlrkiye-Gliney Afrika iliskileri ticaret, yati-
rim ve stratejik is birligi ekseninde ¢ok boyutlu bir
ortakliga déniismistir. ikili ticaret 2020’li yillarda
yaklasik 2 milyar dolar seviyesinde seyretmis, 2022°'de
3,29 milyar dolar ile zirveye ulasmistir. Ekonomik ilis-
kiler, karsilikli glivenin bir gostergesi olarak, her iki
Ulkeden 60tan fazla sirketin bir digerine yatirim
yapmasi ve birbirleri arasinda faaliyet gostermesi ile
desteklenmektedir. Tirkiye'nin bolgeye yonelik ilgisi
yalnizca Afrika politikasina iliskin resmi kurumlarin
varligiyla degil, ayni zamanda is dinyasi birlikleri ve
Ozel sektor temsilciliklerinin Gliney Afrika'daki mev-
cudiyetiyle de gorilmektedir.

Her iki Ulke de bolgesel entegrasyona ve karsilikliliga
baglilk gostermekte, bu hedefleri bolgesel orgiitle-
re katilim ve resmf anlasmalar araciligiyla ilerletmek-
tedir. Glney-Giiney isbirliginin aktif savunuculari
olarak, bolgeler arasi ticaretin tesvikinde de dikkate
deger roller oynamaktadirlar. Son 30 yilda kuresel
serbest piyasa ekonomisine entegrasyon slrecle-
riyle birlikte her iki Ulke de ticaretini genisletmis ve
cesitlendirmistir. ikili ticaret yarim milyon ABD dola-
rindan yaklasik 2 milyar dolara yUkselmis, bu strecte
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Guney Afrika strekli ticaret fazlasi vermistir. Ekono-
mik angajmanin kapsami, bilgi ve iletisim teknolojile-
ri, turizm ve saglik hizmetleri gibi alanlarin yani sira,
ozellikle imalat sanayinin (6r. makine ve mekanik tec-
hizat) rolinin artiriimasiyla daha da genisletilebilir.

Karsilikli olarak buylk sirketlerin birlesme ve satin
almalar yoluyla birbirlerinin pazarlarina girmesinin
otesinde, cok sayida KOBI de iki tlkede faaliyet gos-
termeye devam etmektedir. Bu yatirimlar, istihdama,
teknoloji transferine ve yerel kalkinmaya katkilariyla
taninmaktadir. Ozellikle altyapi projelerindeki diizen-
leyici ve blrokratik kisitlarin giderilmesi, ortak giri-
simler ve es-finansman icin daha blyuk bir potansi-
yel ortaya cikarabilir.

Her iki Ulke, siyasi dayanikliliga sahip olmakla birlikte,
ekonomik performansi etkileyebilen dénemsel zor-
luklarla da karsi karsiya kalmaktadir. Bolgesel jeopo-
litik hassasiyetler ve i¢ siyasi dalgalanmalar degisken
blyime ortamina katkida bulunmaktadir. Bununla
birlikte, ekonomik genisleme ve ortakliklarin cesit-
lendirilmesi her iki hikiimet icin de stratejik dnce-
likler olmaya devam etmektedir. 2000’li ve 2010’lu
yillar, anlagmalar ve Gst dlzey toplantilar araciliiyla
ikili ekonomik is birliginde 6nemli kilometre taslari-



na sahne olmustur.

Apartheid sonrasi Gliney Afrika, adil ve kapsayici
bir ulusal ve uluslararasi sistem politikasi izleyerek,
Kiresel Gliney'in kolektif temsiline imkan taniyan
BRICS gibi platformlari gelistirmistir. Tirkiye de son
yillarda, dengeli Kuzey-Guiney iliskilerini savunarak
Kiresel Guneydeki rolini benimsemistir. Bu ortak
vizyon, BRICS, G20 ve Afrika Birligi gibi cok tarafli fo-
rumlarda daha yakin is birligi icin saglam bir temel
olusturmaktadir.

Bununla birlikte, is diinyasi aktorleri ilerlemeyi en-
gelleyen yapisal engelleri not etmektedir. Kurumsal
farkhliklar ve blrokratik karmasikliklar, Turk sirketle-
rinin Glney Afrika pazarina girisini zorlastirmaktadir.
Ayrica, Turkiye'nin ulusal ¢ikarlarini dogrudan zayifia-
tici olarak gordugl ve mesru kurumsal cercevelerin
disinda faaliyet gosteren sinir 6tesi aglarin varhgi,
ikili is iliskilerinde gtiven ve is birligini sirdirmeyi
zorlastirmaktadir. Turkiye’nin kendi makroekonomik
dalgalanmalari da ikili firsatlarin tam anlamiyla de-
gerlendirilmesini sinirlamaktadir. is diinyasi aktorleri
arasindaki etkilesimi gliclendirmek ve ortaklik bilin-
cini gelistirmek igin 6zel inisiyatifiere ve platformlara
ihtiyag duyulmaktadir.

Bu baglamda, rapor alti dncelikli eylem alani 6ner-
mektedir:

1. Kurumsal Cercevelerin Yeniden Canlandiril-
masi - Karsilikl iyi niyeti ve stratejik iradeyi; ya-
pilandiriimis, kurumsallasmis ve sonug odakli is

birligine donlstirmek.

2. Sektorel Uyum Yoluyla Ticaret Tamamlayici-
hginin Artirilmasi - ikili ticaretteki potansiyeli
a¢iga ¢ikarmak icin daha genis ekonomik bag-

lamdaki yapisal kisitlarin giderilmesi.

3. Yatirim ve Altyapi Temelli Ortakhklarin Ge-
nisletilmesi - Kaynaklari harekete gecirmek
icin kurumsal engelleri asarak altyapi ve yatirim
odakli biydmeyi tesvik etmek.

4. Beseri Sermaye Gelisimi ve Teknoloji Transfe-
rinin Tesviki - Modern ekonomilerin taleplerine
yanit verecek beceri ve kapasiteyi insa etmek.

5. Biirokratik ve Diizenleyici Engellerin Gideril-
mesi - GUmrik, belgelendirme ve sirket kurulus
sureclerini basitlestirerek ticaret icin ivmelendir-
me kazandirmak.

6. Diaspora ve Kiiltiirel Diplomasinin Kullanil-
masi - Ekonomik ve siyasi baglari desteklemek
icin kultirel baglantilari ve toplumsal iliskileri

glclendirmek.

Turkiye-GUney Afrika ortakhg, karsilikl yatirim,
politika uyumu ve ortak kalkinma hedeflerine da-
yanan bir Klresel Giney is birligi 6rnegi olarak 6ne
¢tkmaktadir. Siyasi iradenin sirdurtlmesi, kurumsal
mekanizmalarin gliclendirilmesi ve hedefe odakli
sektorel girisimlerle bu iliskiler daha da ileri tasina-
bilir; yalnizca iki Glkeye degil, ayni zamanda daha ge-

nis Klresel Guney topluluguna da fayda saglayabilir.
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1. Giris

2024 yili, GUney Afrika ile Turkiye arasindaki resmi
diplomatik iliskilerin baslangicinin 30.yildontimind
isaret etmektedir' . Yillar icinde bu iliski, her iki
Ulkenin de kendi bolgelerinde 6nemli birer ticaret
ortagi haline gelmesiyle glcli bir ekonomik ittifaka
doéntsmustlr. Nitekim Giiney Afrika, Turkiyenin
Sahra Alti Afrikadaki en bulyik ticaret ortag
konumundayken; Tirkiye de Giliney Afrikanin
onde gelen ticaret ortaklarindan biri olarak dikkat
cekmektedir. 2022 yilinda 3,29 milyar ABD dolari
ile zirve yapan ve son yillarda ortalama 2 milyar
dolar seviyesinde seyreden ticaret hacmi, bu is
birliginin derinligini ortaya koymaktadir. Katma
degerli Urlinlerin ikili ticarette giderek daha fazla
yer edinmesiyle birlikte, ortakhigin ekonomik
boyutu gliclenmeye devam etmektedir.

Ticaretin otesinde, her iki Ulkenin dinamik ozel
sektorleri karsilikh dogrudan yatirimlara yonelmis,
bu da cesitli is ve ekonomik is birligi anlasmalari
ile kurumsal cerceveye oturtulmustur. Ayrica,
Turkiye'’nin Afrika genelinde artan angajmani ve
Guney Afrika'nin kitanin merkezi konumundaki rold,
yalnizca ekonomik biytimeyi degil, ayni zamanda
kapsayici kalkinmayi da tesvik etmektedir. Kiiltiirel
etkilesimler, egitim girisimleri ve gelisen ulasim
baglantilari, bu kokli ortakhgin getirdigi karsilikli
faydalari daha da pekistirmektedir. Bu arastirma,
s6z konusu canli Tirkiye-Guney Afrika iliskilerinin

karmasikhgini ve ©6nemini kapsamli bigimde
degerlendirmektedir.

Bu rapor, Dlinya Bankasi, Uluslararasi Ticaret
Merkezi (ITC) ve OECD gibi kaynaklardan elde edilen
nicel verilere; Afrika Vakfi tarafindan diizenlenen
bir web semineri ve uzman milakatlarindan
derlenen niteliksel icgoriilere dayanmaktadir.
Amag, Gliney Afrika ile Turkiye arasindaki
ekonomik angajmanin ayrintilarini vurgulamak ve
ikili iliskilerin daha da gelistirilmesi icin mevcut
alanlari ortaya koymaktir. Nicel analiz, otuz yillik
donemde ticaret hacimlerini, yatinm akimlarini
ve ekonomik gostergeleri incelerken; nitel veriler,
zorluklar, firsatlar ve is birligi beklentilerine dair
baglamsal bir cerceve sunmaktadir. Bu bitincul
analiz aracihgiyla, calismada ticaret dinamikleri,
yikselen pazarlar ve yatirimlarin istihdam yaratma
ile teknoloji transferindeki roli ele alinmakta;
riskler, faydalar ve hukiimet politikalarinin etkileri
degerlendirilmektedir. Bulgular, politika yapicilar,
is diinyasi temsilcileri ve akademisyenler icin
Tiirkiye ile Gliney Afrika arasinda siirdiiriilebilir
ve karsilikh fayda saglayan ekonomik iliskilerin
gelistirilmesine yonelik yol gosterici bir nitelik
tasimaktadir.

Rapor, Tuirkiye-Giney Afrika diplomatik ve
ekonomik iliskilerinin arka planina giris yaparak
baslamaktadir. Burada ticaret hacmi ve artan
yatirimlar vurgulanmakta; iki Glke arasindaki
temel anlasmalar ve madencilik, elektronik ve
tekstil gibi sektorlerdeki karsilikli yatirnmlar 6ne
cikariimaktadir. Bunu, Tulrkiyenin Avrupa Birligi

1 Tiirkiye ile Giiney Afrika arasindaki iligkiler, 19. yiizyilda diplomatik temsilcilik ve kiiltiirel-dini etkilesimlerle belirginlesen
Osmanlt doneminin sonlarina kadar geri gitmektedir (bkz. Aydin, 2003). Ne var ki bu baglar Yirminci Yiizyil’da kopmus ve

ancak 1990'larda resmi olarak yeniden tesis edilmigtir.



Gumrik Birligi aracihgiyla Avrasyadaki roli ve
Guney Afrika’nin SADC ile SACUdaki liderligi gibi,
her iki ulkenin bolgesel ve uluslararasi ekonomik
iliskilerine dair bir inceleme takip etmektedir.
Ardindan, temel ihracat-ithalat egilimleri, ikili
ticaret hacimleri ve iki Glkenin ticaret cesitlendirme
konusundaki zorluklari ele alinmaktadir. Ekonomik
iliskilerin baglaminda, dogrudan
yabanciyatirimlarin giris ve cikis akimlari; politikalar,
yatirrm ortami ve sektorel firsatlar acisindan
degerlendirilmektedir. Bunun devaminda, Tirk ve
Guney Afrikali ekonomik blytime performanslari
karsilastiriimakta ve 30 yillik donemde kisi basina
diisen GSYiH egilimleri analiz edilmektedir. Yapisal
reformlar, kiiresel soklar ve ekonomik zorluklarin
buylime seyrine etkileri tartisiimaktadir. Ayrica

dinamikleri
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Rapor, ayni zamanda lojistik eksiklikler, beceri
yetersizlikleri, issizlik ve ikili ticaret ile yatirimlarin
onuindeki engeller gibi zorluklari ve bunlara ¢6ziim
onerilerini de degerlendirmektedir. Daha derin
entegrasyon, altyapi is birligi ve gelismis yatirim
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Afrika arasindaki ekonomik iliskilerde mevcut
kisitlarin - asilmasi ve iligkilerin gelistirilmesine
yonelik stratejiler sunmaktadir.

WEBINAR

OPENING REMARKS

H.E Ambassador Aygeqid Kandag Professor Maurice Radebe. | Dr. Mehmet
Ambassader of the Republic of Directar, Wits Busness School ]My Ith
Turkiye to Scuth Africa Trustees, Africa Foundation in Turkiye

PANEL DISCUSSION

Professor Mills Soko,
Intemational Business and
Strategy, Wits Business School
Moderator Department of Trade,
Industry, and Competition

25™ MARCH 2022 @ 10:00 SOLﬂh Africa Time

11:00 Tiirkiye Time

j J Wes
wrsg | BE

MEIAD

1666

Mr. Willem van der Spuy, Mz Alan Mukoki
Chief Director: Export Development Chief Executive 0icer, South African Pmthm?um -South Africa Pmunammal Integration
Promotion and Outward Investment, Chamber of Commerce and Industry | Business Council and Chaimman of  Officer, African Development Bank

MIUSIAD South Africa

200M  Webinar ID : 843 5569 8051



2. Ekonomik iliskilerin Arka
Plani ve Temelleris

2.1. Giney Afrika ve Turkiye
Arasindaki Ekonomik Iliskilerin

Genel GorUnumu

Son otuz yillik resmf diplomatik iliskiler strecinde,
Guney Afrika ve Turkiye ticaret, yatirim ve stratejik
is birligine dayali gliclii ve ¢cok boyutlu bir ortaklk
insa etmistir. 2024 yili itibariyla ikili ticaret hacmi
1,99 milyar ABD dolarina ulasmis, bu seviye 2022'deki
3,29 milyar dolarlik zirvenin altinda kalsa da iligkinin
kalici 6nemini ortaya koymustur. Turkiye, Giliney
Afrika’ya 653 milyon dolarlik mal ihrag etmis, buna
karsilik 1,34 milyar dolarhk ithalat gerceklestirmistir.
Bu durum yaklasik 691 milyon dolarlk bir ticaret
acigina isaret etmektedir. TradeMap verilerine
gore, Guney Afrika artik Turkiyenin Sahra Alti
Afrikadaki en blyk tedarikgisi ve kita genelinde 4.
siradaki Afrika ortagidir. Ote yandan Turkiye, Gliney
Afrikanin Sahra Alti Afrikadaki ikinci en bulyik
ihracat pazari (Nijeryadan sonra) ve kita genelinde
yedinci siradadir. Kiiresel 6lcekte ise Turkiye, Giiney
Afrika’nin en blyuk ortaklari (Cin, ABD, Almanya ve
bazi Afrika komsular) disinda orta siralarda
konumlanmaktadir;ancak Dogu Avrupatedarikgileri
arasinda ikinci sirada yer alarak kayda deger bir
konum elde etmistir

Ticaret belirgin  bir  kaynak-imalat
TradeMap
istatistiklerine gore, Giiney Afrika’nin Tiirkiye'ye

ihracati tasitlar (2024’te 574,9 milyon ABD dolari),

yapisl,

tamamlayicilig gostermektedir.

makineler, maden cevherleri ve mineraller
(0zellikle krom), degerli metaller (altin gibi) ve
mineral yakitlar tarafindan domine edilmektedir.
Demir-gelik, aliminyum ve hatta silah-muhimmat
ihracati da ikincil katkilar arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye ise makine ve mekanik techizat, demir-
celik, tekstil ve hazir giyim, elektrikli makineler,
plastik ve kimyasallar ihrac ederek imalat triinleri
tedarikcisi rolini pekistirmektedir. Bu iki yonli
degisim, hem araclar hem de makinelerin ticarette
6ne ¢cikmasiyla sanayi temelli baglarin gliclendigini;
Guney Afrikanin dogal kaynak ihracatinin ise
ortakligi tamamlayici bir zemine oturttugunu
gostermektedir.

Her iki Glkenin canh ozel sektorleri, ticaretin

Otesine  gecerek birbirlerinin  topraklarinda
dogrudan yatirimlara da yonelmistir. Halihazirda
Giiney Afrika’da madencilik, tekstil, tiketici
elektronigi ve iletisim gibi sektorlerde faaliyet
gosteren yaklasik 70 Tirk sirketi, 600 milyon
ABD dolan tutarinda yatirim yapmistir (Isilow,

2023). Giiney Afrika’nin ise Tiirkiye’de kagit baski,

2024 Temel Gostergeler

o Toplam Ticaret Hacmi: $1.99 m|
. Tiirkiye’nin ihracati: $653 m
. Giiney Afrika’nin Thracatr: $1.34 ml

e  (Giney Afrika’nin konumu: Tirkiye’nin
Afrika’daki 4. ana tedarikgisi (Sahra
Altr Afrika’da 1.)

e Tirkiye’'nin konumu: Gliney Afrika’nin
Dogu Avrupa’daki 2. Ana tedarikgisi.



ambalaj, plastik imalati ve gida-tiitiin gibi hizmet
sektorlerinde 23,6 milyon ABD dolarina tekabiil
eden yatirnmi bulunmaktadir ve 60 sirket
faaliyet gostermektedir. Ayrica 6nemli birlesme
ve satin almalar da gerceklesmistir. Ornegin, Tiirk
markasi Arcelik ile DHT Holding, sirasiyla Gliney
Afrikali DEFY (beyaz esya sirketi) ve CISCO (demir/
celik) sirketlerini blnyelerine katmistir. Glney
Afrikali Metair ise Turkiye'deki yatirnmlariyla dikkat
cekmektedir.

ikili ekonomik iliskiler, cesitli resmi belgeler
temelinde ilerlemektedir. Bunlar arasinda Gimruk
idarelerinde Karsilikli Yardim Anlasmasi (2009),
Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi (2007),
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi
(2006), Yatirimlarin Karsilikh Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi (2005) ve 2007, 2012, 2017 yillarinda
gerceklestirilen Karma Ekonomik Komisyon
toplantilari yer almaktadir (Dordiinct toplantinin
yapilmasi beklenmektedir) (T.C. Ticaret Bakanhgi,
2023). Parlamentolar arasi dostluk gruplarinin
kurulmasi da onerilmis olmakla birlikte, Glney
Afrika Parlamentosu hentz bdyle bir grup
olusturmamis; Turkiye Blyuk Millet Meclisi ise son
iki yasama doneminde bu grubu kurmustur.

Turkiye, Afrika kitasinin tamaminda ikili ve cok
tarafli iliskiler insa etmeye ve giliclendirmeye
yatirim yapmaktadir. Buglin 54 Afrika ulkesinin
44’linde buykelgilik agmistir. Pretorya 6rneginde
oldugu gibi, cogu blyikelcilige ticaret musavirleri
atanmistir. iki yilda bir diizenlenen Turkiye-Afrika
i§ ve Ekonomi Forumunun yani sira, TiKA, Yunus
Emre Enstitls(, Maarif Vakfi ve Yurtdisi Turkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB) gibi kurumlar

Turkiye- Guney Afrika Temaslari:
Ekonomik ishirligi icin
Bir Politika Cercevesi

Turkiye-Giuney Afrika
Baglanhsr Etkilesimin
Temel Kanallari

Ekonomik Gerceve
e  Anlasmalar:
e Yatnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
(2005)
e (ifte Vergilendirmenin Onlenmesi (2006)
e Ticaret ve Ekonomik isbirligi (2007)
e Giimriik idaresinde Karsilikli Yardim (2009)
e Karma Ekonomik Komisyonlar: 2007, 2012 ve
2017'de diizenlendi; dordiinciisii bekleniyor..
is Platformlar:
e  DEiK—Giiney Afrika is Konseyi (1997, BBC ve
BUSA ile birlikte)
*  Giiney Afrika'daki MUSIAD subesi (2016)
Kiiltiir & Egitim Dedisimleri
e TiKA program ofisi (Pretorya)
e Yunus Emre Enstitiisii (Johannesburg)
e Maarif Vakfi okulu
e YTB’nin yirttigi burslar (Tirkiye’deki Giiney Afrikali
ogdrenciler)
e MEB’in dgrenci degisimi girisimi (Giiney Afrika’daki
Tirk 6grenciler)
Hareketlilik & Baglanti
e Tiirk Hava Yollar direkt uguslari
e Turizm ve dgrenci degisimlerinin yogunlasmasi
Siyasi Mekanizmalar
e Tirkiye Bilyik Millet Meclisi'nde Giiney Afrika
parlamentolar arasi dostluk grubu mevcuttur
e (Giiney Afrika heniiz bir muhatap grup kurmamistir
Stratejik Cikti
Artan insan hareketliligi, kurumsal baglantilar ve ticaret
anlasmalari, ikili baglan giiclendiriyor, bolgesel itibari
gliclendiriyor ve ekonomik ve diplomatik is birligini
derinlestiriyor.



aracihgiyla sosyal ve kulturel iliskileri gelistirmeye
de buyuk 6nem verilmektedir. istanbul, Tiirk Hava
Yollari sayesinde Afrika genelinde bir ucus merkezi
konumuna gelmistir. Anadolu Ajansi, Afrikadan
haberler gecerken, TRT Afrika ise Svahili ve Hausa
gibi yerel dillerin yani sira ingilizce ve Fransizca
yayin yapmaktadir. Bu c¢abalar, yalnizca ekonomik
buylimeyi degil, ayni zamanda karsilikli insani
gelismeyi de tesvik etmektedir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2023).

Benzer baglar Glney Afrika Cumhuriyeti 6rneginde
de gorilmektedir. Pretoryada TIKA program
ofisi, Johannesburgda Yunus Emre Enstitlsu
kultir merkezi ve Maarif Vakfi okulu faaliyet
gostermektedir. Ayrica, 1997de Tirkiyenin Dig
Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Giiney Afrika Siyah
is Konseyi (BBC) ve Giiney Afrika is Diinyasi Birligi
(BUSA\) ile is birligi icinde Tiirkiye-Giiney Afrika is
Konseyi’ni kurmustur. Bunun yani sira, Turkiyede
etkili ve gériniir bir i érgiiti olan MUSIAD, 2016'da
Guney Afrikada sube acarak ekonomik angajmani
giclendirmistir. Tark Hava Yollar’nin dogrudan
uguslari, Milli Egitim Bakanligrnin 6grenci degisim
girisimleri ve YTBnin Turkiyede egitim goéren
Guney Afrikali 6grencilere sagladigi burslarla
birlikte turizm ve egitim temelli etkilesimler de
artis gostermistir. Bu baglantisallik cercevesinde,
Turkiye-Guney Afrika iliskileri genislemis; insan
hareketliligini ve toplumlar arasi etkilesimi
glclendiren bu adimlar, her iki ulkenin de
karsilikli olarak bolgelerinde itibar kazanmalarini
desteklemistir.

@)

2.2. GUney Afrika ve Turkiye’nin
Bolgesel ve Uluslararasi
Ekonomik iliskilerine Genel
Bakis

HernekadarcografimesafeTurkiyeileGlUneyAfrika'yi
birbirinden ayirsa da ekonomik tamamlayiciliklar
ve ticaret akislarinin zamanlamasindaki uyum iki
Ulkeye de karsilikl blytime imkani sunmaktadir.Her
iki Ulke de bolgesel entegrasyonu derinlestirerek
bolge ici ticaretin daha dusuk islem maliyetlerinden
faydalanabilir. Ayrica, mevcut zorluklari gidermeye
ve sahip olduklari avantajlari ikili iliskilerde ve kendi
bolgesel cercevelerinde daha etkin kullanmaya
yonelik is birligi imkanlari mevcuttur.

Bolgesel entegrasyon, parcalanmaya verilen
onemli bir yanit olmus ve benzer ekonomik ve
siyasi hedefler dogrultusunda ortak hareket
etmenin bir araci haline gelmistir. Turkiye’nin
Avrupa ile Asya arasinda jeopolitik konumu, siyasal
ve ekonomik alanlarda dogal is birlikleri ortaya
cikarmaktadir. Turkiye’nin Avrupa Birligi Glimriik
Birligi’ne ve Ekonomik isbirligi Teskilat’'na dahil
olmasi, Avrasyada ekonomik buitinlesmesini
gostermektedir. Ayrica, Tiirkiye 38 llke ile
serbest ticaret anlasmasi imzalamis; bunlarin
23’0 yarurlige girmistir. Tarkiye'nin cesitli tercihli
ticaret anlasmalari da kiresellesen uluslararasi
ticaret diizenine uyum saglama yoniinde atilmis

adimlardir.

Guney Afrika ise bolgesellesme cabalarinin 6nde
gelen aktorlerinden biri olarak 6ne ¢ikmistir.
Bolgenin en gelismis Ulkesi olarak sanayilesme
diizeyi ve yatirm potansiyeli dikkate alindiginda,



Guney Afrika, 1992 yilinda Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugunun (SADC) kurulmasina énctlik etmistir.
SADC, 14 Uye devlet arasinda adil ve strdirulebilir
kalkinmayi, daha derin bolgesel entegrasyonu
ve is birligini tesvik etmektedir. Glney Afrikanin
girisimiyle olusturulan bir diger yapi Gliney Afrika
GUumrik Birligidir (SACU). Ortak dis tarifeler ve
gumrik gelirleri paylasimi yoluyla Gyeler arasinda
koordinasyon saglanmakta; ekonomik politikalar ve
ticaret kararlari bir biitiin olarak diizenlenmektedir.
Buna ek olarak,Rand Para Birligi de Gliney Afrika’nin
bolgesel butinlestirici roliinu gliclendirmektedir.

Giliney Afrika ayrica Avrupa Birligi (AB) ve

T[Jrkiye-G[‘iney Afrika Temaslari:
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Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA: isvicre,
Norveg, Lihtenstayn ve izlandadan olusmaktadir)
ile serbest ticaret anlagsmalari imzalamistir. AB,
1976'dan bu yana Avrupa Kalkinma Fonu araciligiyla
Guney Afrika’ya 490 milyon Avro saglamis, bu
kaynak ticaretin serbestlestiriimesi ve bolgesel
entegrasyonu desteklemistir. AB'nin 1994 Berlin
Deklarasyonu da SADCnin bolge ici diyaloglarini
gelistirmesine katkida bulunmustur. Ayrica, AB'nin
bolgesellesmeye verdigi 6zel 6nem ve bolgesel is
birligine yonelik ciddi mali destekleri, SADCnin
yabanci yatinmlari ve kalkinma yardimlarini
¢cekmek icin digsal bir motivasyona sahip oldugunu
gostermektedir.

SADC SACU Rand Para Birligi
1992 (1980°de SADCC 1970 sonrasi CMA
Kurulus Yili olarak) 1910 diizenlemesi
Merkezi Gaborone, Botswana Windhoek, Namibya Yok (parasal diizenleme)

Bolgesel entegrasyon,
sosyo-ekonomik kalkinma,
ticaret, siyasi ve giivenlik

Temel Ozellikler

Diinyanin en eski giimriik
birligi, ortak dis tarife (ODT),
iceride serbest ticaret, gelir

Parasal entegrasyon, para
birimlerinin Gliney Afrika
Randi'na sabitlenmesi

ishirligi paylasimi
16 iilke (6rnegin Gliney Botswana, Eswatini, . , o
. ] ) . Giiney Afrika, Eswatini,
Uyeler Afrika, Angola, Tanzanya, Lesotho, Namibya, Giiney ]
) ] Lesotho, Namibya
Zimbabve, vb.) Afrika

b




AB’nin Afrika’ya Yonelik Kapsamli Stratejisi
dogrultusunda Ekonomik Ortaklik Anlasmalari
(EPA’lar),
desteklemekte ve Afrika-Avrupa Siirdiirilebilir

bolgesel ekonomik entegrasyonu
Yatirnm ve istihdam ittifak’'nin uygulanmasina
katki saglamaktadir. Bu cercevede ticaret, merkezi
bir siitun niteligindedir. 2016 yilinda imzalanan AB-
SADC Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EPA), SACU
politikalarina erisim saglamis ve Urlnlerin tam
serbestlesmesine karsi koruma getirmistir. Ayrica,
AB’ye Gliney Afrika Gimruk Birligi izerinden daha
fazla GrtGnan ihrag edilmesini midmkin kilmistir.
Bu anlasma, Uriin serbestlesmesini glivence altina
alarak SADC-EPA (ilkeleri Gzerinde olumlu bir etki
yaratmistir. 15 tilkeden 6’sinin EPA’y1 imzalamasiyla,
ABden yapilan tum ithalatlarda tarife maliyetleri
ortadan kalkmistir.

Buna ek olarak, Giiney Afrika Giimriik Birligi
(SACU) ile Giiney Ortak Pazari (MERCOSUR:
Brezilya, Arjantin, Paraguay ve Uruguay) arasinda
2016'da yurirluge giren tercihli ticaret anlasmasi
(PTA) mevcuttur. SACU ayrica, Afrika Biiyiime
ve Firsat Yasasi’nin (AGOA) sagladigi ticaret
avantajlarinitemel alarak ABD ile Ticaret, Yatirim ve
Kalkinma isbirligi Anlasmasi (TIDCA) imzalamistir.
PTA ve TIDCA, daha genis cografyalari kapsayan
is birligi temelli anlasmalardir. Tercihli ticaret
anlasmalari, ortak ulkelere Gliney Afrika pazarina
daha avantajli giris kosullari saglarken; AB ulkeleri,
Guney Afrika'ya ihracatta en avantajli gumrik
vergisi oranlarindan yararlanmaktadir. Onlari diger
SACU Uyeleri izlemektedir. Ayrica, Afrika Birligi’nin
mal, hizmet, sermaye ve insanlarin serbest
dolasimini hedefleyen Afrika Kitasal Serbest
Ticaret Anlagsmasi (AKSTA) 2020de yirirlige

girmis ve 2021de Gulney Afrikada uygulanmaya
baslamistir. Bu gelisme, bolgesel entegrasyonun
tamamlayici bir unsuru olmustur.

2025 AGOA Belirsizli

e Ayricaliklarin Erozyonu: Yeni ABD tarifeleri,
AGOA avantajlarini gegersiz kilarak Glney
Afrika'nin rekabet guctni onemli dlgiide
azaltiyor.

¢ Anlasmanin Son Bulma Riski: AGOA, net bir
yenileme gergevesi olmadan Eylil 2025'te
sona eriyor.

e Stratejik Yeniden Yonlendirme: Glney
Afrika, AB, Gin ve Afrika i¢i pazarlara
(AKSTA) dogru cesitleniyor.

e Kuresel Ticaretin Pargalanmasi: ABD
korumaciligi, kiiresel liberallesme ve
bolgesellesme arasindaki gerilimleri
vurguluyor.

Bununla birlikte, AGOAnIn sagladigi avantajlar,
2025’te ABD’nin uygulamaya koydugu yeni gimrik
tarifeleriyle asindiniimistir. Bu tedbirler Giiney
Afrika'nin tercihli erisimini ortadan kaldirmis ve
Eylil 2025’te sona erecek olan AGOA Oncesinde
ciddi bir belirsizlik yaratmistir. Sonug olarak, ABD
pazarindaki rekabet glclinin azalmasi Glney
Afrika’yl ticaret stratejisini gesitlendirmeye ve
AB, Cin ile Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi
(AKSTA)  kapsamindaki  Afrika ici
yonelmeye itmektedir. Bu kayis, Afrikanin daha

pazarlara



genis bolgesellesme glindemini pekistirebilir; fakat
ayni zamanda, artan korumaci baskilarin Gliney
Afrikanin dis ekonomik yonelimlerini yeniden
sekillendirmesiyle ticaret
daha fazla parcalanmaya isaret etmektedir.
AGOAnIn yarattigi belirsizlik, tek tarafli tercihlerin

kiresel duzeninde

kirilganligini  ortaya koyarken; Tirkiye'nin AB
Birligine

yapilandirilmis bolgesel cercevelerin dayanikliligini

Gumrik istikrarh entegrasyonu,
gostermektedir. Guney Afrika-Tirkiye baglarinin
guclendirilmesi, Guney Afrikanin ortakliklarini
cesitlendirmesine ve ticaretini daha 6ngorulebilir
bolgesel diizenlemelere dayandirmasina da katki

saglayabilir.

Guney Afrika, ihracat ve ithalatin 6tesinde faaliyet
gostermekisteyencokuluslusirketlericin Afrika’nin
en cazip yatinm destinasyonu konumundadir.
Guglu sanayi altyapisi, elverisli is ortami, gelismis
finansal hizmetler sektoru, kapsamli ulasim agi ve
yatirim destek hizmetleri sayesinde Ulke, Afrika’nin
geri kalanina acilan bir sicrama tahtasi olarak
degerlendirilmektedir. “Tek durak ofis” uygulamasi
(InvestSA), burokratik surecleri kolaylastirmayi
ve yabanci yatirim onuindeki engelleri kaldirmayi
amaglamaktadir. Giiney Afrikanin Hizlandiriimisg
ve Paylasilan Blyume  Girisimi, kamu-ozel
sektor is birligine dayali kalkinma projelerine
odaklanmaktadir. Ulkenin altyapi yatirim programi
ise enerji, bilgi ve iletisim altyapisi, tarim ve
tarimsal iiriin isleme, kentlesme ve sosyal konut
projelerini 6ne cikarmaktadir.

Gliney Afrika’yi bir is merkezi haline getiren etkin
kurumlar arasinda Guiney Afrika Kalkinma Bankasi,
kita genelindeki projelere finansman saglayan
Guney Afrika Sanayi Kalkinma Kurumu ve ticari ile
siyasi risklere karsi glivence sunan Giliney Afrika

Turkiye- Guney Afrika Temaslari:
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ihracat Kredi Sigorta Kurumu bulunmaktadir.

Bugline kadar anilan anlasmalar, is birlikleri ve
orgitler, Guney Afrika ile Turkiye arasindaki
ekonomik iliskilerin  zeminini  olusturmustur.
Turkiye, daha genis cercevede ticaret ortaklarini
cesitlendirmeye ve bolgesel baglarini
glclendirmeye yonelik proaktif bir politika izlerken;
Guney Afrika, derinlemesine entegrasyonu ve
bolgeler arasi ticareti tesvik eden bolgesel bir lider
olarak 6ne cikmaktadir. iliskilerin mevcut diizeyden
ileri taginabilmesi icin bazi sinirliliklarin giderilmesi
ve bu sinirliliklarin asilmasina yonelik ¢ozimler
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu raporun amaci da
s6z konusu sinirliliklari ortaya koymak ve bunlara

uygulanabilir 6neriler sunmaktir.

2.3. Ekonomik isbirligi Cercevesi

Turkiye ile Glney Afrika arasindaki ekonomik is
birliginin gliclendirilmesi, ticaret ve yatirimlarin
karsilikh  olarak birbirini pekistirecek sekilde
nasil  kullanilabilecegine dair net bir anlayis
gerektirmektedir. Ticaret, yeni pazarlara erisimi
kolaylastirir, rekabet gliclini artirir ve teknoloji
ile uzmanligin transferini tesvik eder. Dogrudan
yabanci yatirimlar (DYY) ise sermaye, Uretim bilgi
birikimi ve pazar ongorileri saglayarak sanayi
yukseltimini ve istihdam yaratimini harekete

gecirebilir.

Turkiye-Guney Afrika iliskisi halihazirda ozellikle

imalat  sanayinde  tamamlayicihk isaretleri

gostermektedir. Bununla birlikte, daha derin

sektorel entegrasyonun eksikligi, sinirh

ortak yatirnm mekanizmalari ve yabanci



firmalarla yerel tedarikgciler arasindaki yetersiz
baglantilar, iliskinin daha genis kalkinma etkilerini
kisitlamaktadir.  Bu  bosluklarin  giderilmesi,
ekonomik baglarin niteligini ve strdurdlebilirligini

yukseltebilir.

is birligi icin umut vadeden alanlardan biri,

sanayi  kiimelerinin  desteklenmesidir.  Bu
kiimeler, belirli bir cografi bolgede yogunlasmis
ve birbirine bagli isletmeler, tedarikgciler ve
kurumlar agindan olusmaktadir. Sanayi kiimeleri
verimliligi artirabilir, inovasyonu tesvik edebilir ve
ihracatin cesitlendirilmesini kolaylastirabilir. Her
iki Ulkenin karsilastirmali avantaja sahip oldugu
sektorlere—o6rnegin  otomotiv yan sanayi,
tiiketici elektronigi ve tarimsal iiriin isleme—
odaklanarak gelistirilecek ortak girisimler,

paylasilan ekonomik faydalar yaratabilir.

Sonug itibariyla, Tirkiye-Guney Afrika ekonomik
is birliginin derinlestirilmesi, politika uyumu,
kurumsal destek ve hedefe yonelik tesviklerle
mimkin olacaktir. Bir sonraki bolimde mevcut
ticaret ve yatirm egilimleri incelenerek politika
mudahalesi ve bulyime icin temel alanlar
belirlenmektedir.

)

2.4. GUney Afrika—Turkiye EKonomik
Iliskilerinin Dinamiklerinin Ana-
lizi

This section outlines practical pathways to deepen
Turkiye-South Africa economic ties. It reviews
trade flows and investment trends, highlighting
key sectors, market imbalances, and areas for
diversification. Foreign direct investment patterns
are assessed by scale and sector to understand
opportunities for growth. These findings are
placed within the broader context of each country’s
economic strategies and global partnerships. The
aim s to provide a clear, evidence-based foundation
for policy options that can support more balanced
and sustainable bilateral cooperation.

2.4.1. Ticarette Kaliplar, Ortakliklar ve
Cesitlendirme

iceriginin (WITS) ve Uluslararasi Ticaret Merkezi’nin
(ITC) Trade Map platformlarindan elde edilen
ticaret kaliplarini, ihracat ve ithalat rakamlarini
kapsamaktadir. Bu rakamlara bakildiginda yalnizca
iki Ulke arasindaki ticaret kaliplari degil, ayni
zamanda bu kaliplarin her iki tlkenin ekonomik
blyume seyrine olan 6nemli etkileri de ortaya
¢ikmaktadir.

Son otuz yilda Turkiye'nin toplam ticaret hacmi
yirmi kat artarak 2024’te yaklasik 605,8 milyar ABD
dolarina ulasmistir. Ancak bu genisleme, 2020’lerde
yillik 60-90 milyar ABD dolari araliginda seyreden
kalici bir dis ticaret acigi ile birlikte gerceklesmistir.
Ayni donemde Turkiye, ticaret ortaklarinin sayisini
130dan 200’e cikarmustir.  1990’larin  basinda



ihracatinin %80’i yalnizca 18 Ulkeye yogunlasirken,
2024 itibariyla bu sayi 35 Ulkeye dagilmistir. Buna
karsilik, ithalatin cesitlenmesi daha sinirl kalmistir:
1990’larda ithalatin yarisi 5 ulkeden yapilirken,
2024’te 344 milyar ABD dolarlik ithalatin 182 milyar
dolari yine sadece 7 ulkeye odaklanmistir.

Guney Afrika da benzer bicimde sinirli cesitlendirme

T[Jrkiye-G[j.ney Afrika Temaslari:
Ekonomik Isbirligi icin
Bir Politika Cercevesi

Ticari Genisleme (1990’lar 2024)
Tiirkiye

Ticaret Hacmi: ~$30
milyar (1990s) ~$606
milyar (2024)

Giiney Africa

Ticaret Hacmi: ~$39 milyar
(1992) ~$211 milyar
(2024)

kaliplari  sergilemektedir. 1992'de ithalatinin ihracat Ortaklani: 18 | ihracat Ortaklan: 15 iilke
%50'sinden fazlasi yalnizca 4 ulkeden yapilirken, iilke (ihracatin %80’i, | (ihracatin %80’i, 1990s)
bu sayi 2024’te 7’ye cikmustir. ihracat yogunlasmasi 1990s) 35 iilke 18 {ilke (2024)
ise blyuk olctide sabit kalmistir: 1990’larin basinda (2024)
ithalat Ortaklan: 5 | ithalat Ortaklan: 4 ilke
tilke (ithalatin %50’si, | (ithalatin %50’si, 1992) 7
1990s) 7 lilke (2024, | iilke (2024)
~$344B’lk ticaretin
Gliney Afrika ve Tiirkiye nin GSYIH’sine Oranla [hracat ve ithalat
Exports and Imports as % of GDP (1990-2020) s
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ihracatinin %80’ 15 llkeye yonelirken, 2024’te bu
sayl 18 olmustur. 1992-2024 doéneminde Giiney
Afrika’nin ihracati 21 milyar dolardan 110 milyar
dolara, ithalati ise 18 milyar dolardan 101 milyar
dolara ylkselmistir. Ancak bu artis, ozellikle dar
ticaret ortakligi tabani gbéz oniune alindiginda,
tlkenin potansiyelinin altinda kalmaktadir.

Ticaret hacimlerinin milli gelirlerle karsilastiriimasi,
Turkiye'nin ancak son donemde Gliney Afrikanin

1989-2024 Arasi Ikili Ticaret Hacimleri
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(Not: Veri Diinya Bankasi WITS ten alinmistir.)

ihracat seviyelerine yetistigini gostermektedir.
Turkiye'nin ithalati da artis gostermektedir. Bu
durum daha fazla dis ticaret acigi ve bagimlilik
yaratsa da Turkiye'nin uluslararasi ticarete daha
yogun sekilde dahil oldugunu gostermektedir. Buna
karsilik, Gliney Afrika'nin ticaret dlzeyi son 20 yildir
duragan seyretmektedir. Bolgesel entegrasyona
yonelik cabalarina ve Afrika pazarinin merkezi
olma istegine ragmen, ihracat ve ithalatta sinirh
buyime kaydedilmektedir. Son 30 yilda her iki




Ulke de uluslararasi ticaret hacimlerini ve ticaret
ortaklarinin toplam sayisini artirmis olsa da
ihtiyaclarinin ve doviz gelirlerinin biylk kisminda
hala belirli Glkelere bagimhliklarini asamamislardir.
Turkiye strekli artan bir egilim sergilerken, Gliney
Afrika’nin ilerleyisi duragan kalmistir.

ikili ticaret 2000’ler boyunca belirgin sekilde artmis
ve son donemde 2,05 milyar dolardan 3,29 milyar
dolara yiikselmistir. Bu keskin artis, biyik 6lciide
Guney Afrika'nin Turkiyeden ithalatindaki artistan
kaynaklanmis; COVID-19 sonrasi toparlanma ve
pandemi sirasinda kesintiye ugrayan ticaret
akiglarinin yeniden baslamasiyla ivme kazanmistir.
Ancak yapisal faktorler de dikkate degerdir. 2010’lar
boyunca ikili ticaret Tirkiye'nin aleyhine acik
vermekteydi; fakat son dénemde Turk ihracatindaki
artis daha dengeli bir iliskiye katki saglamistir.

Tarkiye- Guney Afrika Temaslari:
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Bununla birlikte, 2023’te ticaret hacimleri yeniden
daralmis, 2,06 milyar dolara gerilemis ve 2024’te
benzer seviyede kalmistir. Bu daralma, temel
emtia akislarindaki ayarlamalari yansitmaktadir:
Turkiye, Guney Afrikadan altin ithalatini 6nemli
olclide azaltirken, Giiney Afrika da Tirkiyeden
rafine petrol ithalatini distrmustir. Bu durum,
2022’deki sicramanin gecici oldugunu ve ticaretin
daha istikrarli fakat mitevazi bir dizeye geri
dondugunu gostermektedir.

Turkiye’nin Sahra Alti Afrika ile ticareti 2000’lerin
basindan bu yana artarken, Guney Afrikanin bu
ticaretteki payi gerilemistir. 1990’larda Tiirkiye’nin
bolgedeki en 6nemli ticaret ortagi olan Giliney
Afrika, toplam ticaretin %50-70’ini olustururken,
son yillarda bu oran %25-35 seviyelerine dismustur.
Bu kayis, Turkiye’nin bolgesel ticaret portfoyuni

1992-2022 Arasi Tiirkiye nin ve Gtiney Afrikanin Bélgesel Ticaret Ortakliklarindaki Paylari

o~ Share of SA in Turkiye's Exports to Sub-Saharan Africa
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cesitlendirmedeki basarisini géstermektedir. Ancak
Guney Afrika'nin payindaki azalmanin nedenleri—
Tarkiye’nin kita genelindeki hizlanan angajmanlari
baglaminda—yakindan incelenmeli, bunun yapisal
kisitlamalardan  mi  yoksa ticari onceliklerin
degismesinden mi kaynaklandigi anlasiimalidir.

Buna Kkarsilik, Giiney Afrika’nin Tiirkiye ile
ticareti nispeten istikrarli kalmis ve zaman
icinde mutevazi bir buylime gostermistir. Turkiye
haléd Guney Afrikanin Avrupa ve Orta Asya (ECA)
bolgesiyle olan toplam ticaretinde kiicuk bir paya
sahip olsa da ticaretteki sureklilik ve kademeli
genisleme, bolgesel ticaret dinamiklerindeki
degisimlere ragmen ikili iliskilerin gugclendigini
gostermektedir. Ote yandan, ECA bdlgesi Giiney
Afrika’nin en biiyiik ticaret destinasyonu olmaya
devam etmektedir. 1990’lar ve 2000’lerin basinda
Guney Afrika'nin bolgeye ihracati %40-50 arasinda
degisirken, 2008 Kiresel Krizi sonrasi bu oran
%25’e kadar digmUstir. ECA bolgesinden ithalat da
azalmis, son yillarda %30-40 arasinda seyretmistir.
Almanya, Birlesik Krallik, Hollanda ve Belcika gibi
onemli ticaret ortaklarinin 6nemi devam etse
de son on yilda Cin’in yiikselen rolii bu agirhig
azaltmistir.

Tarkiye ile ticaretinde surekli fazla veren Giiney
Afrika, bu ortakhgi cesitlendirme ve halihazirda
dis ticaret acigi verdigi bolgelerde denge saglama
amaciyla kullanabilir. Ayni zamanda Tirkiye,
ozellikle Kiiresel Giiney’de serbest ticaret
anlasmalarini genisletmeye calismaktadir.
Kiresel Glneyde tarife serbestlesmesi, tiriinlerin
rekabet giiciinii artirabilir ve tamamlayici bir
ticaret diizeni olusturabilir. Boyle bir ortaklik, iki
Ulkenin ekonomik buylmesini ve is birligini tesvik
etme acisindan buyik potansiyele sahiptir; ayrica
daha genis Kiresel Guney’in kalkinmasina katki

saglayabilir.

ihracatin cesitlendirilmesi, orta gelir tuzagindan
ctkis icin kritik gorilmektedir. Tiirkiye ve Giiney
Afrika, ihracat iiriinlerini tamamlayici bir sekilde
cesitlendirebilir. Son on yilda Glney Afrika,
bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) ithalatini ciddi
bicimde artirirken; Turkiye dijital yonetisim ve
siber guvenlik alaninda buylk yatirimlar yaparak
ilerleme kaydetmistir. Bu durum, Turkiye’nin Giiney
Afrika’nin ihtiyaglarina yonelik glivenli ve entegre
dijital cozimler sunmasiicinfirsatlaryaratmaktadir.
Ote yandan, Tirkiyede gida fiyatlarindaki israrci
enflasyona ragmen, Guiney Afrika 2025’ten itibaren
ozellikle AB’ye tarimsal ihracatini artirmis; meyve,
sarap ve islenmis gida gibi alanlarda glcini
kullanmustir. Trkiye, tarimsal Grin isleme, lojistik
ve soguk zincir sistemlerinde is birligi yaparak veya
Guney Afrika Granlerini i¢ tiiketim ya da yeniden
ihracat amaciyla tedarik ederek karsilikli fayda
saglayacak tarimsal ticaret baglantilari kurabilir.

Turkiye—Guney Afrika: Tamamlayici
Ticaret Yollari

e Dijital & BIT: Tiirkiye'nin siber giivenlik ve
e-yonetim sistemleri, Gliney Afrika'nin
artan BIT talebini karsilayabilir.

e Tanm: Glney Afrika'nin gigli ihracat
(meyve, sarap, islenmis gidalar),
Turkiye'nin lojistik ve yeniden ihracat
kapasitesiyle Ortiismektedir.

e Endustri & Mineraller: Tlrkiye (makine,
tasit, beyaz esya) [ Gliney Afrika
(mineraller, yakitlar, metaller).



Turkiye’nin endustriyel makine, arag ve turizm ile
saghk gibi hizmet sektorlerinde karsilastirmali
Ustinligh  bulunurken; Gliney Afrika degerli
madenler ve taslar, mineraller ve madencilikte
avantajlidir. ikili ticarette tamamlayicilik, Giney
Afrika’nin Tirkiye'ye petrol Urinleri, komur gibi
mineral yakitlar ve sanayi makineleri (6r.santrifujler,
sivi pompalari, transmisyon milleri) ihra¢ etmesi;
Turkiye’nin ise Gliney Afrika'ya motorlu araglar,
musluk, vana, beyaz esya gibi mekanik cihazlar
Gelisen iki G20
ekonomisi arasinda ticarete konu olabilecek baska

gondermesiyle saglanabilir.

mallar da belirlenebilir. Boyle bir tamamlayiciliga
dayali ihracat ve ithalat, her iki lilkeye de ticaret
aciginl artirmadan potansiyel biiyiime imkani
saglayabilir.

ikili ticaretin genislemesi icin ticaret kosullarinin
her iki Glkenin Grinlerini karsilikli olarak pazarlara
sokmasini kolaylastirmasi gerekmektedir. Gliney
Afrika’nin SADC Ulkeleriyle ve SADC-AB arasindaki
serbest ticaret anlasmalari, Tiirk Grlnlerinin Gliney
Afrika pazarina girisinde dezavantaj yaratmaktadir.
Turkiye'nin de AB ile gimrik birligi bulunmasina
ragmen, Glney Afrika ile tarife serbestlesmesi,
yliksek katma degerli ve daha karmasik uriinlerini
lehine

ihrac eden Ulkelerinin

sonuclanmistir (Lee, 2002; Adam & Moutos, 2008).

gelismis AB

Sonug olarak, Gliney Afrika ile Turkiye arasindaki

ekonomik iliskilerin  dinamikleri, uluslararasi
ticaretin evrilen dogasini ve her iki llkenin
ticaret dengesi ile cesitlendirme hedeflerinde
karsilastiklan zorluklari yansitmaktadir. Turkiye,
etkileyici blylUmesine ve ticaret ortaklarini

cesitlendirmesine ragmen, kalici ticaret aciklar ve

Turkiye- Guney Afrika Temaslari:
Ekonomik ishirligi icin
Bir Politika Cercevesi

belirli Ulkelere bagimlilikla mucadele etmektedir.
Afrika ise
glclendirme ve yeni pazarlara erisim cabalarina

Guney bolgesel  entegrasyonu
karsin, istikrarh fakat gorece sinirli sonuglar
elde etmistir. COVID-19 pandemisinin yarattigi
zorluklara ragmen ikili ticarette yasanan son artis,
iki ekonominin dayanikliligini ve degisen kosullara
uyum saglama yetenegini  gostermektedir.
Karsilikh cesitlendirme ve blylmeye odaklanan
bir ortaklikla, iki tlke yalnizca kendi ekonomilerine
fayda saglamakla kalmayip, ayni zamanda daha
genis Kiresel Guney'in ilerlemesine ve refahina
da katkida bulunabilecek bir is birligi modeli
olusturabilir. Karsilikli gticli yonlerin kullanilmasi,
ticaret

tamamlayicihgin ~ gelistirilmesi  ve

uygulamalarinda yeniliklerin  tesvik edilmesi
sayesinde Guney Afrika ve Turkiye, ekonomik
seyrini yeniden sekillendirme ve daha dengeli,
strduarulebilir ve birbirine entegre bir ticaret iliskisi

kurma konusunda essiz bir firsata sahiptir.

2.4.2. Yatinmin Seyri

Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY), sinir Otesi
yatirimlari ifade eder; yurtici sirketlerin yurt disinda
yatirnm yapmasi disa doénik DYY (outward FDI),
yabanci sirketlerin ev sahibi Glkeye yatirim yapmasi
ise ice donuk DYY (inward FDI) olarak tanimlanir.
Doviz kurlari, ekonomik buytklik, is ortami ve
kiresel egilimler gibi faktorlerden etkilenen DYY,
ulusal ekonomiler arasinda istikrarli ve uzun vadeli
baglar kurarak ekonomik butiinlesmenin temel
itici gliclerinden biri haline gelmektedir (OECD,
2023). Dolayisiyla, iki UGlke arasindaki yatirimlarin
incelenmesi,
anlasilmasi acisindan kritik 6nemdedir.

ekonomik iliskilerin  boyutlarinin
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Sekil 4. 1992-2022 Déneminde Tiirkiye ve Gliney Afrikada Net DYY Girisleri (GS YiHnin %’i olarak)

Net FDI Inflows as a Percentage of GDP (1992-2022)

(Not: Veri Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergelerinden alinmistir.)
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Guney Afrika, Turk yatirimcilar icin 6nde gelen
destinasyonlardan biridir. Bol dogal kaynaklari,
gen¢ niifus oraninin yiiksekligi ve resmi
makamlarin yabanc yatinmcilan tesvik edici
tutumu, Giney Afrika'yl yatirimlar igin cazip bir
ulke kilmaktadir. Tirkiye acisindan ise jeopolitik
konumu, liberalize edilmis ekonomisi ve
hiikiimetin yatirim ¢ekme ¢abalari, tlkeyi Gliney
Afrikal yatirimcilar icin baslica seceneklerden biri
haline getirmektedir.

Her iki Glkenin DYY yapilarinin ayri ayri incelenmesi,
aralarindaki baglantilari anlamadan 6nce gereklidir.
Sekil 4, 1992-2022 arasinda Turkiye ve Guney
Afrikada net DYY girislerini GSYiH'nin yiizdesi olarak
gostermektedir. Glney Afrika 2021de 6nemli bir
zirve yasamis, Turkiye’nin DYY girisleri ise 2006'da

en yuksek seviyeye ulasmistir. Her iki tlke de 2008
Kiresel Krizi sirasinda diistis yasamistir. Tirkiye'de
2003 sonrasinda yabanci yatirimcilar Uzerindeki
kisitlamalarin  kaldirilmasi ve esit muamelenin
saglanmasiyla (Aldalou vd., 2020) DYY girislerinde
belirgin bir artis kaydedilmistir. 2006'daki zirve,
esas olarak finansal hizmetlerin Ozellestirilmesi
ve telekomiinikasyondaki biyiik anlasmalardan
kaynaklanmis, Turkiye'yi o donemde Bati Asyanin
en blyik DYY alicisi héline getirmistir. Buna
karsilik, Giney Afrika’nin DYY girisleri 2007°e kadar
Tarkiye’nin altinda kalmis; telekom altyapisindaki
zorluklar ve ticaret serbestisi ile liberal politikalarin
yavas benimsenmesi bunda etkili olmustur. Giiney
Afrika’nin 2021deki zirvesi ise teknoloji yatirimcisi
Prosus’'un Gulney Afrikali ana sirketi Naspers’in
yaklasik %45’ini satin almasiyla gerceklesmistir.



Turkiye- Giney Afrika Temaslart:

Ekonomik ishirligi icin
Bir Politika Cercevesi

Sekil 5. 1992-2022 Déneminde Tiirkiye ve Gliney Afrikada Net DYY Cikislari (GS YiHnin %5i olarak)
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(Not: Veri Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergelerinden alinmistir.)

Sekil 5, 1992-2022 doéneminde Turkiye ve Guney
Afrikada net DYY cikiglarini GSYiH'nin yiizdesi
olarak gostermektedir. Tirkiye'de DYY cikislari yillar
boyunca nispeten istikrarli seyretmis, girislerin
altinda kalmistir. Bu durum, Turkiye'nin bir DYY
kaynagi olmaktan ziyade net DYY alicisi roliinu
ortaya koymaktadir. 2014’teki artis, esas olarak
Turk sirketlerinin yurt disinda sirket satin almaya

ve faaliyetler kurmaya yonelik stratejik adimlarini

yansitmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014).

Buna karsilik, Gliney Afrika’nin DYY cikislari keskin
dalgalanmalar gostermistir. 2001deki sert disus,
dunyanin en blyiik elmas sirketi De Beers'in yeniden
yapilanmasiyla iliskilidir; sirket Anglo American ile

olan karsilikli hissedarligini sonlandirmis ve 1999'da

merkezini Birlesik Krallik’a tasimistir (Nishiura
2013).

2007-2008deki dususler kiresel krizin etkilerinden
kaynaklanmis oldugu soylenebilecekken, 2020°deki
sert gerileme ise COVID-19 pandemisinin kiresel
Olcekte ekonomik faaliyetlerikesintiye ugratmasiyla
ilgilidir denebilir. Genel olarak, Tiirkiye istikrarl
bir DYY ¢ikis egilimi sergilerken, Gliney Afrika’nin
performansi dissal soklara ve ekonomik yapisal

degisimlere karsi kinlganhgini géstermektedir.

Guney Afrika, ekonomik biyUmeyi desteklemek
rekabeti artirmak ve yabanci pazarlara erisim
saglamak amaciyla yabanci

yatirimlari
etmektedir.

gudiler Turkiye

tesvik

Benzer icin de



gecerlidir. 2000 yilinda imzalanan Turkiye-Giiney
Afrika Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagsmasi (BIT), yatinmcilar icin daha guvenli bir
ortam yaratmis ve ikili yatirimlari artirici bir rol

oynamistir.

Turk yatinmlar Giiney Afrika’da 2022de 31
milyon ABD dolarindan 2023’te 32 milyon ABD
dolarina yukselmistir. Giinimuzde Glney Afrikada
tekstil, gida ve perakende gibi cesitli sektorlerde
60-70 Tirk sirketi
Bunlar arasinda Arcelik o6ne c¢ikmakta, Gliney

faaliyet gostermektedir.

Afrika markasi DEFY’nin sahibi olarak yaklasik

)

2.700 kisiye istihdam saglamakta ve SADC’ye
ihracata katkida bulunmaktadir. Bir diger 6nemli
yatirnmci ise Gliney Afrikadaki istirakinden Sahra
Alti operasyonlarini yoneten savunma sirketi
ASELSAN’dir. Ayrica, Turk girisimciler giyim, hali,
mobilya ve gida perakendeciligi gibi alanlarda
kiigik 6lcekli isletmeler kurmustur. Ote yandan,
Giiney Afrika’nin Tiirkiye’deki yatirimlari 2022'de
217 milyon dolardan 2023 sonunda 274 milyon
dolara yiikselmistir. Tirkiye'de 65’ten fazla Giney
Afrikal sirket faaliyet gostermekte, bunlar arasinda
MetAir en 6nde gelen yatirimcidir (Isilow, 2024).

Sekil 6. Ulke Bazinda DYY Istatistikleri (Milyon ABD Dolari)

FDI Flows Between South Africa and Turkiye (2013-2021)
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(Not: Veri OECD Data Explorerdan alinmistir,)



Sekil 6, Glney Afrika ile Turkiye arasindaki DYY
faaliyetlerini gostermektedir. Her yil icin tam veriler
mevcut olmamakla birlikte, OECD istatistikleri iki
Ulkenin yatirm kaliplarina dair kismi bir i¢goru
sunmaktadir. Gliney Afrika, 2013’te Turkiye'de kayda
deger bir yatinm gerceklestirmistir. Bu yatirim,
Guney Afrikali aki Ureticisi MetAir Investments
Ltd. nin Turkiye’nin en blyik aki Greticisi Mutlu
Aki'nin %45’ini satin almasiyla gerceklesmis ve
Glney Afrika'nin Turkiyedeki DYY’sinde dnemli bir
dénim noktasi olmustur (Yetkin, 2018). Turkiye’nin
Gliney Afrika'ya yonelik disa donuk DYY'si ise
2016'da zirveye ulasmis, bu durum Guney Afrika’nin
Yatirim Koruma Yasasi ile iliskilendirilmistir. Bu

Tarkiye- Guney Afrika Temaslari:
Ekonomik isbirligi icin
Bir Politika Cercevesi

yasa, yatirimcilarin korunmasini, tim yatirimlarin
esit muamele gormesini ve ongorulebilir bir
Politika
onlemlerinin yatirim guvenligini artirmadaki rold,

is ortaminin tesisini amaclamistir.
iki Ulke arasindaki DYY’nin yonund belirlemede

kritik bir faktor olarak 6ne cikmaktadir.

Hiikiimet politikalari veya rejim degisiklikleriyle
kaldirilmasi,
OECD'’nin
bu durumu en iyi

yabanci yatinm kisitlamalarinin
yatinm miktarlarini artirmaktadir.
DYY Kisitlayicilik Endeksi,
aciklayan araclardan biridir. Endekste 0, hicbir
kisitlama olmadigini; 1 ise tam kisitlama oldugunu

gostermektedir.

Sekil 7.1997-2020 Arasi Gliney Afrika, Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Ortalama DYY Kisitlayicilik Endeks Skorlar

Foreign Direct Investment Restrictiveness Index (1997-2020)

0.25

FDI Restrictiveness Index
o o
- ~N
w o

o
-
o

0.05

0.00

mm Turkiye
Em South Africa
= OECD - Average

(Not: Veri OECD Data Explorerdan alinmistir,)



Daha once soylendigi gibi endeks, ozellikle
Tarkiye’nin
yatirimcilar icin kosullari iyilestirmesiyle dusls
gostermektedir. Glney Afrikadaki kisitlamalar
Turkiye kadar yiiksek olmamustir. Bu karsilastirma,
Tarkiye’nin ~ FDI
kaydettigi onemli ilerlemeyi ve OECD ortalamasina
yakinsamayi ortaya koyarken; Glney Afrikanin
yatirrm ortamini daha tutarli bicimde acik
tuttugunu gostermektedir.

Sektorel bazda degerlendirildiginde, Tiirkiye
daha kisitlayici bir ortam sunmaktadir. Birden
fazla sektorde skorlar 0,6'nin Uzerindedir. En

kisitlamalari  azaltarak  yabanci

kisitlamalarini azaltmada

yiksek kisit 0,7107 ile gayrimenkul yatirimlarinda
gorilmekte; bu durum 6zkaynak sinirlamalarindan
kaynaklanmaktadir. Hava ve denizcilik sektorleri
de 0,6039'luk skorla stratejik ve ulusal guvenlik
hassasiyetlerini  yansitmaktadir. Buna karsilik
Gliney Afrika nispeten daha acik bir yatirnm
iklimi sergilemekteyken, en yuksek kisitlamasini
radyo ve TV yayinciliginda 0,5957 ile gostermekte,
bu seviye Turkiye'nin en kisitlayici alanlarinin
altinda kalmaktadir. Her iki Ulke zamanla DYY
kisitlamalarini azaltmis olsa da, Turkiye stratejik
sektorlerde daha yuksek kisitlamalar uygulamaya
devam etmektedir.

Guney Afrika,imalat sanayisini gelistirmek amaciyla
farkli tesvik paketleri uygulamayi sirdirmekte
ve yerli sanayiyi koruyan ithal ikameci politikalar
benimsemektedir. Ulkenin pazara giris icin
temel politikasi, basit montaj faaliyetleri dahil,
Ulkede yatirim yapilmasi gerekliligidir. Bununla
birlikte, 2020 itibariyla bir isletme kurma suresi
(faaliyete gegcmek icin gerekli hukuki prosediirlerin
tamamlanmasi) Glney Afrikada 40 gun, Turkiye'de
ise 7 glndir (World Bank, t.y.). Bu fark, Gliney
Afrikadaki kapsamli yatirim vyanlisi politikalara

@)

ragmen, klclik ve orta Olcekli limited sirketlerin
kurulup resmen faaliyete baslamasi icin gereken
prosediirler, siire, maliyet ve asgari sermaye
sartlar blrokratik
Turkiye'ye kiyasla halen verimsiz oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle Turk is insanlari, yerel
pazari tanimak Uzere dogrudan yatirimdan dnce
ticarete yonelmektedir. Ticaretin genislemesi,
Ulkelerin is ortamlarina asinaligi artirarak
sonraki yatirimlari tesvik edecektir. Kisa vadede iki
Ulke arasinda bir serbest ticaret anlagsmasi ihtimali
dusuk olsa da sanayilesme, imalat ve yatirimailigkin
protokoller olusturulabilir.

bakimindan sireclerin

Afrika Ulkeleri arasindaki lojistik ve altyapi
yetersizlikleri, mallarin tasinmasinda ¢ok yiksek
maliyetlere yol acmaktadir. Bu nedenle kitanin
yatinm c¢ekme kapasitesi sinirli kalmakta; altyapi
ve lojistik aglarini kurmak icin gerekli kaynaklar
da yetersiz olmaktadir. Kitanin genelinde oldugu
gibi, Glney Afrikanin biiyik bolimu i¢ kesimlerde
yer almakta ve ulasim, enerji/altyapi ile iletisim
icin kapsamh yatinnmlar gerektirmektedir. Tulrk
ozel sektori altyapi insasinda dikkate deger bir
yetkinlige sahiptir. Yap-islet-devret modeliyle
Turkiyede ve yurt disinda c¢ok buyik projeler
ustlenilmistir. Ornegin, bir Tiirk insaat sirketi yakin
zamanda Tanzanyada liman kenti Darisselam’i
ic bolgelere, Makutupora’ya kadar baglayan 600
km'lik demiryolu hattini tamamlamistir. Yatirim
mevzuatinin,gimruksureclerinin,limantcretlerinin
ve standart/sertifikasyon
daha da kolaylastiriimasi, bolgesinin ekonomik
cazibe merkezi konumundaki Giiney Afrikada Tirk
is insanlarinin faaliyet gostermesini tesvik edebilir.

yetkilendirmelerinin

Sonug olarak, Gliney Afrika ve Tirkiye’nin son 20-30
yildadlnyailevebirbirleriyleolanyatirimiliskilerinin
incelenmesi, yatirimlarin nasil bicimlendigine dair



daha derin bir kavrayis sunmaktadir. Dogrudan
yatirimlarin ortami guvenli hale geldiginde ve
kosullar iyilestiginde, her iki Ulkedeki yatirimcilar
faaliyetlerini genisletme egilimi gostermektedir. Bu
durum ekonomileri canlandirmakta ve daha fazla
yatirim icin elverisli bir zemin olusturmaktadir. Her
iki Ulkenin kendi bolgelerindeki stratejik 6nemi
dikkate alindiginda, saghkl ve giivene dayal bir
iliski insa etmek; karsilikli yarar saglayan ekonomik
faaliyetlerin  genisletilmesi
artirilmasi agisindan kritik dGnemdedir.

ve ortak paylarin
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2.4.3. Ekonomik Buyumenin Dinamikleri

Bu bolim, Guney Afrika ve Turkiyenin resmi
iliskilerinin
performans ve yasam standartlarinikarsilastirmada
temel bir élciit olan kisi basina diisen GSYiH'ya
Sekil 8, kiresel Oolcekte
gorece istikrarl bir egilimi, Ulkeler o6zelindeki
dalgalanmalardan  daha
gostermektedir. 2020de
neden oldugu keskin diisls, 2021de toparlanma
ile izlenmistir. Tiirkiye, 2000’lerin basi ve 2021 gibi
hizli bilyime dénemlerinin yani sira 2019'da oldugu
gibi zaman zaman kiictilmeler de yasamis, dalgali
ama genel olarak Giiney Afrika’ya kiyasla daha
yiksek ortalama biiyiime trendi sergilemistir.
Guney Afrika’nin blyimesi ise 2015'ten bu yana
daha dusuk ve siklikla negatif seyretmis, bu da
yapisal ekonomik zorluklari yansitmaktadir.

baslangicindan itibaren ekonomik

odaklanmaktadir.
sinirli - oynamalarla

kiresel pandeminin

Gliney Afrika, Tiirkiye ve Diinya icin Yillik Kisi Basina Diisen GSYIH Bliyiimesi (1992-2023)
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Son 30 yilin kisi basina GSYiH verileri, tlkelerin
ekonomik konumlarina dair farkli yonleri ortaya
koymaktadir. Gliiney Afrikanin kisi basina disen
GSYiH’si zaman icinde dikkate deger dalgalanmalar
gostermistir. 30 yillik seri, bu gostergedeki
degisimlerin ihracat ve ithalat tzerindeki etkilerini
de yansitmaktadir. Mevcut dizey, onceki yillara
kiyasla tilkenin Afrika’nin ikinci biiyiik ekonomisi
konumunu pekistiren olumlu biyime oranlarini
gostermektedir. 1993’te yaklasik 150 milyar ABD
dolari olan toplam GSYiH, 2023’te 420 milyar ABD
dolarina ulasarak %150'den fazla artis gostermistir.
Uc on yillik déneme yayilan temel degisimler su

sekilde 6zetlenebilir:

i.  1993-1999: Apartheid rejiminden demokratik
yonetime gecis, ticaret sektorinde bulyume
saglarken ayni zamanda ekonomik zorluklari
beraberinde getirmistir. Yuksek issizlik ve
yoksulluk devam etmis, fakat 1996'da irk temelli
politikalara karsi uluslararasi yaptirimlarin

reformlara

kaldirilmasi ve ekonomik

odaklanilmasi  blytimeyi  desteklemistir

(Herbst & Mills, 2015).

ii. 2000-2008: Bu donemde kayda deger bliyime
ve istikrar saglanmis, Guney Afrikanin en
gelismis Ulkelerle ticari iliskileri hizla artmistir.
Kisi basina GSYiH istikrarli sekilde yiikselmistir.
Ancak gelir esitsizligi ve toplumsal farkhliklar
surmustar.

iii. 2009-2019: Kiresel Kriz ticareti minimum
seviyelere indirerek blylmeyi yavaslatmistir.
Yolsuzluk iddialari, siyasi belirsizlikler ve ylksek
issizlik, ekonomik performansi zayiflatmistir
(Dhamija, 2020). Kisi basina GSYiH toparlansa

@)

da, 2018'de 0,67 Gini katsayisi ile Gliney Afrika,
dinyanin en yuksek ve en kalic esitsizlik
duzeylerinden birini strdirmustar (World
Bank, 2023a).

iv. 2020-2023: COVID-19 pandemisi, zaten issizlik
ve gelir esitsizligi gibi mevcut sorunlar
nedeniyle negatif seyreden biyliimeyi daha da
distrmustir. Elektrik arzindaki kronik sorunlar
da etkili olmus, reel GSYIH biyiimesi 2021de
%4,9dan 2022'de %2,0’ye gerilemistir (African
Development Bank, 2023).

Son 30 yilda ekonomik

performansi, bliyiime ve daralmalarin bir aradalig

Guney Afrikanin

ile tanimlanabilir. Kisi basina diisen GSYiH artmis
ve bircok vatandasin yasam standartlari yikselmis
olsa da bu kazanimlar esit dagilmamis; kronik
issizlik ve yUksek esitsizlik devam etmistir. Emtia
fiyatlari, kiiresel ekonomik trendler, yapisal sorunlar
ve politika belirsizlikleri, tlkenin ekonomik seyrini
belirleyen temel faktérler olmustur.

Turkiyede de benzer bicimde, son 30 yilda kisi
basina diisen GSYiH kayda deger bir artis géstermis,
ozellikle 21. yGzyilin basindaki dontsuim biylime
oranlarini ciddi bicimde etkilemistir. Kritik dtstk
buyime donemleri su sekilde aciklanabilir:

i.  1993-2001: Yiksek enflasyon, finansal kirilganlik
ve ithalat bagimhhlgi ile verimsiz kamu sektord,
1990’larin  karakteristik sorunlari olmustur.
Bankacilik ve finans sisteminde uygulanan
yapisal reformlar, makroekonomik istikrari
desteklemis, kisi basina GSYiH'da ilimh artis
saglanmistir (Pamuk, 2018).

ii. 2002-2008: Turkiye ekonomisi, 2002-2007



arasinda yilhk ortalama %72 blyime
kaydederek glicli bir genisleme yasamistir.
Ozel  sektéori  destekleyen  politikalar,
bankacilik ve finans sektoriinde disiplin artirici
dizenlemeler ve artan yabanci yatirimlar,
gliclii GSYIH biiylimesine ve kisi basina gelirde
ciddi yiikselise yol agmistir. OECD ve G20 uyeligi
ile AB adayligl, yatirnmci giivenini artirmistir

(World Bank, 2017).

iii. 2009-2013: Kiresel Kriz Tirkiye ekonomisini
de etkilemis, ancak giicli finansal sistem
sayesinde Ulke hizli toparlanmistir. 2010 ve
2017de kaydedilen yiksek blyime oranlari,
Turkiye'nin krizden goérece gliclu ¢ikmasini
saglamistir.

iv. 2014-2019: Bu donemde Tirkiye’nin ekonomik
ilerlemesi, i¢ ve dis kosullardaki degisimler
ve ekonomik reformlarin kesintiye ugramasi
nedeniyle yavaslamistir.2016'dakidarbe girisimi
ve siyasi belirsizlikler, yatirimci glivenini ve
doviz kurlarini olumsuz etkilemistir (Kubilay,
2022). Bllyiime oranlari negatife donmistdr.

V. 2020-2023:
kaybi ve ticaret ortaklariyla

Yuksek enflasyon, kur deger
gerilimler,
Turkiye’nin ekonomik kirilganhgini artirmistir.
COVID-19 pandemisi de mevcut baskilari
siddetlendirmistir (World Bank, 2023b). Bu
dénemde kisi basina diisen GSYiH toparlansa

da 6nceki zirvelerin gerisinde kalmistir.

Tiirkiye’nin son otuz yillik ekonomik seyri,
yapisal zorluklar, reformlar ve dissal etkilerin
1990’lar,
yiksek enflasyon ve istikrarsizlikla tanimlanmis;

karmasik etkilesimiyle sekillenmistir.

bu siire¢ bankacilik ve finans sektorinde kritik
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Ekonomik ishirligi icin
Bir Politika Cercevesi

reformlari tetiklemistir. 2000’ler, 6zel sektor yanlisi
politikalar ve artan yabanci yatirimlarla giclu
buylime getirmistir. Klresel krizi gorece iyi atlatan
Turkiye, sonraki yillarda icsel istikrarsizliklar ve
degisen dis kosullar nedeniyle ivme kaybetmistir.
Politik belirsizlikler, ticari sorunlar ve yarim
kalan reformlar, biylimeyi olumsuz etkilemistir.
COVID-19 krizi bu sorunlari agirlastirmistir. Bu
dalgali ekonomik performans, kalici yapisal
reformlarin, makroekonomik istikrarin ve ic-dis
ekonomik gelismelere karsi proaktif stratejilerin

onemini vurgulamaktadir.

2.4.4. Hikimet Politikalari ve Destegi

Tiirkiye'nin Gliney Afrika ile Yayimlanmis Politika
Belgeleri ve Ikili Anlasmalarinin Analizi

Bu bolum, Turkiye’nin Afrika Ulkeleriyle imzaladig

anlasmalar ve politika belgelerinde Guney
Afrika'nin 6zgiin roliine odaklanmaktadir. Ozellikle,
Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
1998’de yayimlanan Afrika Acim Eylem Plani
bu baglamda kritik 6neme sahiptir. Daha once
Afrika’ya yonelik girisimler olsa da 1998 tarihli bu
plan Turkiye’nin kitaya yonelik ilk kapsamli stratejisi
olmustur. Bu planin ardindan Guiney Afrika, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda stratejik bir bolgesel
pazar olarak tanimlanmis ve kisa stirede dogrudan

ikili adimlar atilmustir.

Guney Afrikanin merkezi rolQ, 23 Haziran 2000'de
Ankarada Afrika
istisareler Protokolii ile resmiyet kazanmistir.

imzalanan  Tirkiye-Gliney

Dokuz maddeden olusan bu anlasma, ikili
iliskilerin kapsaml bicimde gelistirilmesi niyetini



ortaya koymus; uluslararasi alanda faaliyetlerin
koordinasyonu, disisleri bakanliklari arasindaki
istisareler, bilgi paylasimi ve devlet kurumlari ile
diger birimler arasindaki iliskilerin gelistirilmesine
yonelik temel is birligi noktalarini belirlemistir.

14 Ekim 2003’te ise Ankarada Tirkiye Cumhuriyeti
HukOmeti ile Glney Afrika Cumhuriyeti Hik(imeti
Arasinda Polis isbirligi Anlasmasi imzalanmstir.
On U¢ maddeden olusan bu anlasma, yolsuzluk,
organize sug ve terorizm gibi suclarla miicadeleye
odaklanmakta; karsilikli - yardimlasma sinirlari,
personel egitimi ve suglarin oOnlenmesi ile
teknik
icermektedir.  lgili

sorusturulmasina  yonelik uzmanlik

degisimini parlamento
komisyonuna incelenmek ve raporlanmak (izere
sunulan taslagin  “Gerekge” bolimunde, ikili
iliskilerin ge¢ kurulmasina dair su ifadeler yer

almistir:

“Ikinci  Dinya Savasindan sonra
Gliney Afrika Cumhuriyetinde (GAC)
‘beyaz’ azinlik hiikiimetinin Apartheid
politikasini  uygulamasi  nedeniyle
lilkemiz ile GAC arasinda resmi iliski
kurulmamis, GAC Hiikimetini kinayan
tim BM kararlari desteklenmistir.
Ulkede Apartheid rejiminin  sona
erecegi 1990da anlasildiktan sonra
1994 yilinda Pretoryada bdiytikelcilik

acilarak resmi iliskiler tesis edilmistir.

Bu nedenle, GAC ile siyasi, ekonomik,
kiiltdirel
gelistirmek ve gticlendirmek icin ikili

sosyal  ve iliskilerimizi

anlasmalar ancak son yillarda yapilmis
ve yapilmaktadir.”

@)

12003 yilinda uygulamaya konulan Afrika Ulkeleri
ile Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi, su
hedefleri icermekteydi:

o Turk kicuk ve orta olcekli isletmelerinin Afrika
pazarlarina girisini kolaylastirmak,

e Turk sanayisinin hammadde ve yari mamulleri
makul maliyetlerle dogrudan tedarik etmesini

saglamak,

« Turk yatinmlarini Afrikada tesvik ederek kilit
sektorlerde rekabet gliciinii artirmak,

o Turk insaat, danismanlik ve mihendislik

firmalarinin Afrikadaki pazar payini

genisletmek.

2005 yil, Turkiye-Afrika iliskilerinde doniim noktasi
olmustur. Turkiye bu yili “Afrika Yili” ilan ederek
Afrika Acihm Plan’ni toplumsal diizeyde tanitmig
ve girisime genis katilim saglamayr amaclamistir.
2008de  Afrika Birligi

ortak” olarak taninmasiyla Turkiye'nin kitadaki

tarafindan  “stratejik
angajmani  kurumsallagmistir.  Bunu  sirasiyla
2009, 2014 ve 2027de gerceklestirilen Turkiye-
Afrika Zirveleri izlemis; doérdiinciisinin 2026da
yapilmasi planlanmistir. Ayrica 2023’te dérdiinciist
diizenlenen Tiirkiye-Afrika is ve Ekonomi Forumlari,
ikili iliskilerin gelisimine katki sunmaya devam
etmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye nin Afrika Kitasi ve Gliney Afrika Cumhuriyeti ile fliskilerine Dair Resmi Belgeler ve Anlasmalar

Oncelik Alani

Anlasma & Hiikiimet Politikalari

1998 Genel Turkiye'nin Afrika Agilm Eylem Plani
. . Turkiye ve Gliney Afrika Arasindaki istisarelere iliskin
2000 Ikili Genel lliskiler
Protokol
Turkiye ve Gliney Afrika Yatirnimlarin Karsilikh Tesviki ve
2005 Yatirm
Korunmasi Anlasmasi
e Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesine
2003 Genel Ekonomik lliskiler o B
Yonelik Strateji
R . Turkiye Cumbhuriyeti Hukimeti ile Guney Afrika
2003 Guvenlik A . o AR
Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda Polis Isbirligi Anlasmasi
2005 Genel Turkiye'de Afrika Yili ilan Edilisi
. e Turkiye ile Guney Afrika Arasinda Cifte Vergilendirmenin
2005 Ikili Ekonomik Iliskiler . o
Onlenmesine Iliskin Anlasma
o Turkiye ve Guney Afrika Arasinda Ticaret ve Ekonomik
2005 Ikili Ticaret Lo
Isbirligi Anlagmasi
2005 ikili Ticaret Turkiye ve Gliney Afrika Gimrik isbirligi Anlasmasi
Tirkiye, Afrika Birligi'nin stratejik ortagi olarak resmen
2008 Genel
tanindi
. e Guney Afrika-Turkiye Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
2008 Ikili Ekonomik Iligkiler .
ilk toplantisi
. B . Turkiye ile Glney Afrika Arasinda Mali Suclarin
2012 Ticaret Guvenligi .
Sorusturulmasinda Isbirligi Anlasmasi
2014 ikili Ekonomik iliskiler ikinci KEK toplantisi
2017 ikili Ekonomik iliskiler Uclincli KEK toplantisi




Tarkiye’nin Afrika Acilimi Eylem Plani, 6nemli
sonuclar dogurmus ve gelisimini strdirmustar.
Guney Afrikanin bolgeye acilan bir kapi olarak
konumu, c¢esitli anlasmalarda ve politika
belgelerinde acik bicimde ifade edilmistir. Gliney
Afrika her zaman zirvelerde veya forumlarda adiyla
anilmasa da ticaret hacmindeki artis ve ikili is
birliginin gliclenmesi gibi pratik sonuclar, stratejik

6nemini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

2003 Stratejisi ve 2005 Afrika Yili Plani Gizerine insa
edilen cercevede, kitanin en gelismis ekonomisiolan
Guney Afrika; yuksek kisi basina disen geliri, ileri
bankacilik sistemi ve liman, bankacilik hizmetleri
ile ulagim altyapisi sayesinde Gliney Afrika'ya ve
bolgeye acilan kapi roluyle kritik bir ortak olarak
tanimlanmistir.

Bu donemdeki 6nemli donim noktalarindan biri,
3 Mart 2005’te imzalanan Turkiye-Gliney Afrika
Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi olmustur.
Anlasmanin temel amaci, ikili ticareti gelistirmek
icinkarsilikh ticariangajmani tesvik etmek ve gerekli
tedbirleri almak yoluyla ticari ve ekonomik iliskileri
glclendirmekti. TBMM
“Gerekce” bolimiinde, Turkiyenin Afrika ile

komisyon raporunun
ekonomik baglari glclendirmeye yonelik stratejik
yaklasimi vurgulanmis, ayrica 2004 yili itibariyla
Turkiye-Guney Afrika ticaret hacimleri belirtilerek
bu hacmin artinlmasina yoénelik diplomatik
cabalarin alti ¢izilmistir. On bes maddeden olusan
bu anlasma su hususlara odaklanmistir:

e Vize ve gumrik islemlerinin kolaylastiriimasi,

e Ticareti tesvik etmek ve destekleyici

duzenlemeler getirmek,

@)

o ikili

dizenlemeleri olusturmak.

ticareti kolaylastiracak odeme

ve yolcu akisini kolaylastirmayi, gimrikle ilgili
suclarla miicadeleyi ve buyliyen ekonomik baglar

desteklemeyi hedeflemektedir.

Turkiye-GuneyAfrikaekonomikiliskilerindebirdiger
onemli gelisme, 2005 Ticaret ve Ekonomik i§birligi
Anlasmasiile Karma Ekonomik Komisyon’un (KEK)
kurulmasi olmustur. Bu mekanizma, ikili ekonomik
angajmani guclendirmeye yonelik ilk kurumsal
yap! niteligindedir. 1 Nisan 2008'de Pretoryada
gerceklestirilen ilk KEK toplantisi, tekstil, miicevher
isleme, altin, otomotiv parcalari, enerji, turizm,
insaat hizmetleri ve altyapi gibi kilit sektorlerde
is birligi alanlarini belirleyen ortak bir bildirge ile
sonuglanmistir. Ayrica, gelecekte bir serbest ticaret
anlasmasi ihtimali Gzerine istisareler baslatiimistir.

Takip eden yillarda yeni KEK toplantilar
yapilmis, Uglincusi 4-5 Ekim 2017 tarihlerinde
dizenlenmistir. Ancak bu toplantinin resmi kayitlari
veya sonuclari kamuya aciklanmadigindan, alinan
kararlar ve devamindaki uygulamalar konusunda
seffaflik sinirl kalmistir. Taraflar JEC cercevesinde
ekonomik diyalogu stirdiirme istegini dile getirmis
olsa da kurumsal angajmanin hizi sinirli olmus ve
bu mekanizmanin potansiyelini en st duzeye
cikarabilmek icin yenilenen bir dikkat gerekliligi

ortaya ¢ikmistir.

ikili ekonomik mekanizmalar arasinda, 2012'de
imzalanan Mali Suclar Arastirmalarinda isbirligi
Anlasmasi da bulunmaktadir. Bu anlasma, kara
para aklama ve terérizmin finansmani gibi mali
suclarla micadeleye verilen 6nemi gostermektedir.



istihbaratin
ve ekonomik suclara karsi ortak onlemlerin

Anlasma,  finansal degisimini
uygulanmasini 6ngérmekte, boylece ikili iliskilerin
glclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Bu cerceve, Tirkiyenin Glney Afrika ile
ekonomik iliskileri  stratejik o6ncelik haline
getirdigini ve is birligini farkli sektorlerde

kurumsallastirma  cabalarini  gostermektedir.

Ticaretin  kolaylastirlmasindan  mali  suclarin
onlenmesine uzanan bir dizi ikili anlasma, iliskilerin
gelistirilmesine temel olusturmus; ancak uygulama
hizi ve kurumsal takip mekanizmalari sinirli
kalmistir. Bir sonraki bolimde, Gliney Afrikanin bu
iliskilere yonelik resmi yaklasimi degerlendirilecek
ve Tirkiye icin ortaya cikan yeni firsatlar ele

alinacaktir.

Gliney Afrikanin Ekonomik lliskilere Resmi Bakisi ve
Tlirkiyenin Olasi Firsatlarr

Glney Afrikanin 2013-2030 doénemini kapsayan
Ulusal Kalkinma Plani (NDP), yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, esitsizligin azaltiimasi ve strdurulebilir
ekonomik bulylimenin saglanmasini amaclayan
kapsamli bir yol haritasi ortaya koymaktadir.
merkezinde,

Bu vizyonun Gliney Afrika’nin

genisletilmis  uluslararasi  ticaret, dogrudan
yabanci yatirim ve buyuk olcekli altyapi projeleri
yoluyla kiresel Olcekte etkin bir aktor olarak
yeniden konumlandiriimasi hedefi yer almaktadir.
Plan, SADC ve SACU gibi bolgesel entegrasyon
platformlarinin yalnizca boélgesel araclar degil,
kiresel ekonomik butlinlesmeye acilan stratejik

kapilar olarak kullanilmasina vurgu yapmaktadir.

Turkiye- Guney Afrika Temaslari:
Ekonomik ishirligi icin
Bir Politika Cercevesi

Guney Afrikanin gelisen uluslararasi ortakliklari,
bu daha genis hedefi yansitmaktadir. Avrupa Birligi
(AB) ile yurutilen AB-SADC Ekonomik Ortaklik
Anlasmasi, Avrupa pazarlarina tercihli erisim
saglamis ve ozellikle kirsal kalkinmanin merkezinde
yer alan tarim ve islenmis gida gibi kilit sektorlerde
deger zinciri gelisimini tesvik etmistir. Benzer
sekilde, Guney Afrikanin en bulyuk ikili ticaret
ortagl olan Cin ile ekonomik iliskileri, Cin-Afrika
isbirligi Forumu (FOCAC) gibi mekanizmalarla
glclendirilmistir. Bu iliskiler altyapi, enerji ve
telekomiinikasyon alanlarinda 6nemli yatirimlari
beraberinde getirmis olsa da ticaret dengesi ve
teknoloji transferi konularinda daha fazla esitlik

cagrilarini da artirmistir.

Hindistan da ozellikle ilag, otomotiv iiretimi ve
bilisim teknolojileri (BT) hizmetleri alanlarinda
onemli bir ortak olarak 6ne cikmistir. Hindistan-
Brezilya-Guiney Afrika Diyalog Forumu (IBSA),
BRICS kadar glicli bir goriinirlige sahip olmasa
da demokratik yonetisim ve kalkinma konularinda
is birligi icin bir platform sunmaktadir. Rusya
ise Glney Afrika ile savunma, enerji is birligi ve
niikleer enerji gorismeleri aracihgiyla etkilesim
kurmakta; guivenlik ve stratejik kaynaklara iligkin
ortak cikarlari 6ne ¢ikarmaktadir.

Es zamanli olarak, Gliney Afrika geleneksel
ortaklarin otesinde cesitlendirilmis angajman
politikasi izlemistir. BAE ve Suudi Arabistan gibi
Korfez ulkeleriyle iliskiler enerji giivenligi ve helal
sertifikaliihracatgibialanlarda genislemis;egemen
varlik fonlarinin Glney Afrika lojistik altyapisina
ilgisiyle desteklenmistir. Latin Amerika ile iliskiler—
ozellikle yeni gelismekte olan Mercosur-SACU



anlasmasi lzerinden—ilkenin tarimsal sanayi is
birligi ve biyoteknoloji inovasyonuna yonelik
ilgisini yansitmaktadir.

Bu cok boyutlu manzara icerisinde Tirkiye, umut
verici ve cogu kez yeterince degerlendirilmeyen
bir ortak olarak o6ne cikmaktadir. NDPde acik
bicimde adi gecmese de 1998'de resmilestirilen ve
sonrasinda genisletilen Turkiye'nin Afrika’ya yonelik
stratejisi, Guney Afrikanin kalkinma hedefleriyle
yakindan értusmektedir. Tirkiye, bir G20 ekonomisi
olarak tamamlayici sanayi yetenekleri, insaat,
imalat ve lojistikte glcli ozel sektor kapasitesi
ve somurgeci bir ge¢misten bagimsiz anlatisiyla
hegemonya degil, stratejik esitlik temelinde deger
sunmaktadir.

Tirkiye’nin Afrika ile angajmani; 44 Afrika
Ulkesinde actigi biuyiukelcilikleri, Turk Hava
Yollar'nin kitaya genis baglanti agi, TIKA ve
Maarif Vakfi gibi kurumlarin kalkinma faaliyetleri
ile daha da derinlik kazanmaktadir. Turkiye'nin
yaklasimi  “karsilikli  kalkinma” ve kapsayici
bilylimeyi vurgulamakta; bu yonlyle Giiney
Afrika'nin apartheid sonrasi ekonomik vizyonu olan
egemenlik ve halk merkezli kalkinma anlayisiyla
uyum gostermektedir. Bu baglamda Turkiye'nin
altyapi, enerji ve mesleki egitim alanlarindaki
kapsamli uzmanhg, Giiney Afrika’nin ekonomik
cesitlenme

ve yerellestirilmis sanayilesme

hedefleriyle értismektedir. Ozellikle mesleki
egitim, Siyah Ekonomik Guglendirme (Black
Economic Empowerment) stratejisini desteklemek
icin en uygun alan olarak éne cikmakta (Oztirk,
2022); bu cercevede iki tlkenin istihdam otoriteleri

arasinda teknik is birligi anlasmasi yapilabilecegi

degerlendirilmektedir.

ikili iligkilerin 6tesinde, Gliney Afrika’nin ¢ok tarafli
kimligi—ozellikle BRICS’in kilit bir Gyesi olarak—
Tiirkiye’nin Kuresel Giiney odakl yiikselen dis
politikasi icin degerli bir muhatap konumundadir.
2010'da BRICS’e katilan Giiney Afrika, bloktaki tek
Afrika temsilcisi olarak kitanin 6nceliklerini kiiresel
ekonomi ve yonetisim platformlarinda dile getirme
imkani kazanmistir. BRICS araciligiyla Guney Afrika,
IMF, Dinya Bankasi ve BM Guvenlik Konseyi gibi
uluslararasi kurumlarda reformyapilmasicagrilarini
tutarli bir sekilde savunmus, bu yaklasimini Gliney-
Guney is birligi ve kapsayici kalkinmaya yonelik
daha genis taahhuduyle uyumlu hale getirmistir.
Turkiye'nin  uluslararasi  yonetisimde  yapisal
reformlara yonelik “Dinya besten buylktir” ve
“Daha adil bir diinya miimkindir” gibi sloganlarla
dile getirdigi cagrilar, Gliney Afrika ile gicli bir
normatif yakinligi ortaya koymaktadir.

Giiney Afrika’nin, Yeni Kalkinma Bankasi (NDB)
ve Kosullu Rezerv Diizenlemesi (CRA) icin erken
dénem savunuculugu, daha adil bir kiiresel
ekonomik mimari sekillendirme konusundaki
kararliigini  vurgulamaktadir. 2015’te  kurulan
NDB, gelismekte olan ekonomilere altyapi ve
surdurdilebilir kalkinma icin esnek finansman imkani
sunmus, esit oy hakki ilkesini benimseyerek Bretton
Woods kurumlarina bir alternatif olusturmustur.
Gliney Afrika, 2017'de Banka'nin ilk Afrika Bolgesel
Merkezi'ne ev sahipligi yaparak kitasal bir finans
merkezi olarak konumunu pekistirmistir (Bradlow
& Masamba, 2022). Buna paralel olarak baslatilan
CRA, Glney Afrika dahil BRICS Uyelerine dis soklara

karsi dayanikhlik saglayan kolektif bir likidite



mekanizmasi sunmus, IMFye bagimliligi azaltarak
daha adil bir kiresel finans dizenini ilerletmistir
(Cattaneo, Biziwick & Fryer, 2015).

Turkiye her ne kadar Uye olmasa da BRICS’e
artan bir ilgi gostermekte; bu platformu cok
tarafli  angajmanlarini  cesitlendirmek ve dis
ekonomik politikasini yeniden kalibre etmek igin
stratejik bir firsat olarak goérmektedir. Bati ile
iliskilerini zedelemeden BRICS’e angaje olmak
isteyen Tuirkiye, gelismekte olan ekonomilerle
baglarini guclendirmeyi ve alternatif kiresel
ekonomik soylemin sekillendirilmesine katilmayi
hedeflemektedir. Jeostratejik konumu, biiyiik
olcekli ekonomisi ve Avrasya ile MENA pazarlarini
birbirine baglama kapasitesi, Tirkiye'yi blok icin
degerli bir potansiyel ortak haline getirmektedir.
BRICS ile daha derin angajman—ister resmi
mekanizmalar ister sektorel is birligi yoluyla—
Turkiye-Guney Afrika ekonomik iliskilerini de
canlandirabilir. BRICS cercevesinde gliclendirilecek
Ucli is birligi; ticaretin genislemesine, ortak
yatirim projelerine ve ozellikle enerji, altyapi ve
dijital teknolojilerde politika koordinasyonunun

artmasina yol acabilir.

Her ne kadar Glney Afrika’nin resmi strateji belgeleri
Turkiye'yi heniiz stratejik ortak olarak tanimlamasa
da iki Ulke arasindaki yapisal uyumlar, ortak siyasi
perspektifier ve ortiisen kalkinma oncelikleri daha
yakinisbirligiicin gliclt bir gerekce olusturmaktadir.
Stratejik esglidim—hem ikili dizeyde hem de
cok tarafli formatlarda—o6nemli ekonomik ve
diplomatik getiriler saglayabilir. Artan jeopolitik
parcalanma ve degisen ekonomik ittifaklar caginda,
karsilikl saygiya, pragmatik is birligine ve ortak

TUrkiye-G[j.ney Afrika Temaslari:
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degerlere dayali bir Turkiye-Gliney Afrika ortakligi,
Guney-Gliney dayanismasinin ve c¢ok kutuplu
kiresel dontstimin guiglu bir itici glict olarak 6ne
cikabilir.



3. EKonomik iliskilerde
Karsilasilan Zorluklar ve
Degerlendirilmemis Firsatlar

Afrikada kita genelinde yasanan catismalar, gida
guvencesizligi, yetersiz egitim ve saglik hizmetleri,
hizli ntifus artisi, gog baskilar ve beceri eksiklikleri,
kalkinmanin 6nundeki baslica engeller arasinda
yer almaktadir. Diinya Bankasi tahminlerine gore
Afrika, bu sorunlar nedeniyle mevcut potansiyelinin
%40’1N1
Yoksulluk, yetersiz sanayilesme, inovasyon

yalnizca gerceklestirebilmektedir.
acigl, cevresel bozulma, enerji yetersizlikleri,
temiz su ve sanitasyona erisim eksikligi ile
toplumsal esitsizlikler ozellikle Sahra Alti
Afrikada, BM Sirdirulebilir Kalkinma Amaclari
(SKA) dogrultusunda kritik sorunlar olarak devam
etmektedir. Ayrica kita, yillik 100 milyar ABD dolarini
asan altyapi finansman acigi ile karsi karsiyadir

(African Development Bank Group, 2022).

Kita ici ekonomik isbirligi kritik 6nem tasimaktadir;
ancak Afrika, dinya genelinde en disik bolge
ici ticaret oranina sahiptir ve toplam ticaretinin
yalnizca %12’sini kita igi ticaret olusturmaktadir.
Bu oran Asyada %50, Avrupada ise %70’tir. Ayrica
lojistik ve altyapi yetersizlikleri, Afrika icindeki
nakliye maliyetlerini dramatik bicimde artirmakta
ve Cin gibi uzak Ulkelerden yapilan sevkiyatlari
daha ekonomik kilmaktadir. Bu eksiklikler, yatirim
cekiciligini sinirlamakta ve gerekli altyapi ile lojistik

aglarinin kurulmasini engellemektedir.

Bir diger kritik sorun zayif dijital baglantidir.
Afrikalilarin = yalnizca %57 internete erisime
sahip olup bu oran kiiresel ortalamanin (%68)
oldukca altindadir. Dahasi, 54 Afrika Ulkesinden
12sinde internet penetrasyonu %25’in altindadir
(Statista, 2025). Kita genelinde dijital altyapinin
glclendirilmesi,  yalnizca  kuresel  baglanti
standartlarini yakalamak icin degil; ayni zamanda
ekonomik, saglk, kiltirel ve sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi acisindan da hayati 6nemdedir. Gliney
Afrikada ise kosullar daha elverislidir; ntfusun
yaklasik %78,9’unun internete bagl oldugu tahmin
edilmektedir (HelloYes Marketing, 2025). Her ne
kadar nifusun beste biri cevrimdisi olsa da, altyapi

hizli bir gelisim stirecindedir.

Guney Afrika, kitanin en gelismis ekonomisi
ve bolgesel lideri konumuna ragmen, ciddi
kalkinma sorunlariyla karsi karsiyadir. Gog
baskilar, yiiksek issizlik, su¢ oranlari ve saglhk
ile teknoloji alanlarindaki beceri eksiklikleri
kapsayici blyiimenin 6ntindeki 6nemli engellerdir.
Egitim, mevzuat ve kamu yonetimindeki yapisal
zaylfliklar ile Ar-Ge'ye yapilan kronik yetersiz
yatinmlar, inovasyon ve rekabetciligi daha
da sinirlamaktadir. Arastirma ve inovasyona
disuk yatirim, teknolojik ilerlemeyi ve ekonomik
biyumeyi engellemekte, benzer sekilde Turkiye'yi
de etkileyerek her iki lkeyi orta gelir tuzagi riskine

striklemektedir.

Guney Afrikanin issizlik orani %35’e yaklasirken,
kamu borcunun GSYiHye orani %80’e cikmistir.
IMF’nin 2013’te borg¢ oraninin 2020’ye kadar %40’a
dusiridlmesi yonindeki uyarilarina ragmen, tilkenin
kredi derecelendirmeleri blyik derecelendirme



kuruluslar tarafindan on yili askin siiredir yatirim

yapilabilir ~ seviyenin altinda  seyretmektedir.
Tiirkiye’de ise yiiksek enflasyon, kur deger kaybi
ve cari acglk, benzer sekilde yabanci yatirimlari

caydirmaktadir (Trading Economics, t.y.).

Turkiye'nin Afrika ile ve Ozelde Glney Afrika
ile stratejik ortakhk politikasi benimsemesi;
diplomatik misyonlarin glgclendirilmesi, ticaret
musavirleri ve ticaret ataselerinin atanmasi, ikili
iliskileri 6nemli élctide derinlestirmistir. Ust diizey
ziyaretler,bakanlik diizeyinde temaslar ve ekonomik
forumlar, is birligini daha da gelistirmistir. Sahra
Alti Afrika'nin lojistik ve ekonomik merkezi olarak
taninan Guney Afrika, Turk is insanlari tarafindan
cazip bir yatinm Ussii olarak gorilmektedir.
Madencilik ekipmanlari, yenilenebilir enerji ve
enerji altyapisi gibi kilit sektorlerde faaliyet
gosteren dort Tirk is temsilcisiyle yapilan
goriismeler, Turkiye'’nin Glney Afrikadaki artan
varligini dogrulamaktadir.

Gorlusmelere gore, Turk yatinmcilarin pratik
c¢oziimleri ve esnek is yaklasimlari, bolgedeki
varhklarini giclendirmistir. Bunun en dikkat cekici
orneklerinden biri, Ko¢ Grubu’nun DEFY markasina
yaptig yatirimdir. Bu taninmis beyaz esya markasi,
bugtin yaklasik 600 yerel isciyi istihdam etmekte ve
Gliney Afrika’nin otesinde Gliney Afrika Kalkinma
Toplulugu (SADC) bolgesine hizmet vermektedir.
Turk otomotiv ve yedek parca firmalari da yerel
Uretim yapmakta; yuksek teknoloji sektorleri
giderek daha gortnur hale gelmektedir. 2011de
kurulan ASELSAN Gliney Afrika, yalnizca sirketin
kita genelindeki operasyonlarini desteklemekle
kalmamakta, ayni zamanda Tirkiyedeki merkezle
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koordineli olarak tasarim ve Ar-Ge projelerine katki
sunmaktadir. Sirket, Glney Afrikali muhendislere
istihdam saglamanin yani sira kapasite gelistirmeye
yonelik egitimler vermekte ve yerel sanayi gelisimini
ile teknoloji transferini desteklemektedir.

Bununla birlikte, kurumsal farkliliklar ve burokratik
engeller,ikiliticaretveyatirimlarintampotansiyeline
ulasmasini  engellemektedir.  Aile  sirketleri
seklinde faaliyet gosteren Tirk firmalari, Giiney
Afrika’nin kurumsal kultirine uyum saglamakta
zorluk cekebilmektedir. Ayrica, glcli sendikalar
isci haklarini koruma ve adil calisma kosullarini
saglama acisindan yapici bir rol oynamakla birlikte,
bazi yatirmcilarin géziinde operasyonel esneklik
ve maliyet rekabetciligi konusunda endiseler
yaratabilmektedir. Yabanci firmalar ayrica
yiksek liman iicretleri, uzun standartlastirma
ve sertifikasyon siirecleri ile Eximbank benzeri
ihracat finansman mekanizmalarinin bulunmamasi
gibi glmrik islemlerini zahmetli bulmaktadir.
Gorusmeciler, Tirk mallarinin Avrupa Urinlerine
kiyasla cok daha yiiksek tarifelere tabi oldugunu,
bunun rekabet glicini azalttigini ve lojistik
maliyetlerle birleserek operasyonel maliyetleri

artirdigini ifade etmistir.

Turkiye acisindan o6zel bir endise konusu ise
Fetullah¢i Terér Orgiti‘niin  (FETO) Giiney
Afrika’daki varligi ve faaliyetleridir. 15 Temmuz
2016'daki darbe girisimini organize eden bu ag, Tiirk
hukimeti tarafindan;sinir asan 6rgutsel yapisi, mali
aglar ve nifuz operasyonlari nedeniyle guvenlik
riski olarak gorulmektedir. Turkiye, partner tlkelerin
ic aktorleri yonetme konusundaki egemenlik
yetkilerini kabul etmekle birlikte, FETO baglantili



yapilarin Giiney Afrikada varligini strdiirmesini
ikili iliskiler acisindan hassas bir mesele olarak
degerlendirmektedir. Bu durum, karsilikli gtiven
ve glivenlik is birligi Gzerinde etkiler dogurmakta;
ayrica bu orgitin Turkiye'nin diplomatik ve ticari
girisimlerini zayiflattigi, Tark firmalari arasindaki
gliveni ve iletisimi olumsuz etkileyerek is
potansiyeline zarar verdigi rapor edilmektedir.

Glney Afrikanin  kalict  altyapi  sorunlar,
ozellikle 2023 yilinda 300 ginlG asan elektrik
kesintileri, ekonomik faaliyetleri ciddi bicimde
aksatmaktadir. Devlete ait elektrik kurumu
Eskom’un devam eden sorunlari, kronik yetersiz
yatinm ve yonetisim miidahalelerini gozler
online sermektedir. Guvenlik, ekonomik istikrar

ve toplumsal istikrara dair daha genis kaygilar da

@)

yatirrm ortamini olumsuz etkilemektedir. Guney
Afrikadaki artan guvenlik sorunlari ve Tiirkiye’nin
karsi karsiya oldugu jeopolitik hassasiyetler
hem ig istikrarin korunmasinda hem de bodlgesel
entegrasyon cabalarinin ilerletilmesinde kayda
deger zorluklar dogurmaktadir. Azalan ekonomik
firsatlarin tetikledigi goc hareketleri, esitsizlikleri
ve yabanc diismanhgini artirarak toplumlan
birlikte,
iki Ulke de birbirini tamamlayan kapasitelere

istikrarsizlastirmaktadir. Bununla her
sahiptir. Glney Afrika, Afrikada barisi koruma
faaliyetlerinin baslica aktérlerinden biri olurken;
Turkiye glclu glvenlik kurumlarina ve blyuyen bir
savunma sanayisine sahiptir. Savunma ve giivenlik
alanlarinda dahaileri is birligi—ozellikle teknoloji
transferi ve ortak girisimler aracihgiyla—her iki

Ulkenin de bolgesel rollerini gliclendirebilir.

Yatinm Zorluklar & Firsatlari

Guney Afrika’da Turkiye

Zorluklar

Tirkiye’de Guney Afrika
Zorluklar

e  Birokrasi & organizasyonel farkliliklar.

e  Gliclu sendikalar, isci katiliklari.

e AB mallarina kiyasla yliksek tarifeler.

e  Glimriik gecikmeleri, yiiksek liman ticretleri, Eximbank

e Diizenleyici karmasiklik, degisen kurallar.

e Ddoviz oynakligi & finansal riskler.

e Jeopolitik hassasiyetler & kutuplasma.

e Hassas sektorlerde (0zellikle finans) pazara erisim

e BIT ve dijital ynetisim ¢dziimleri.
e Savunma/giivenlik is birligi potansiyeli.

destegdinin olmamasi. kisitlamalari.

e Altyapi eksiklikleri (2023'te 300'den fazla giin kesinti).

e Giivenlik endiseleri & FETO baglantili aglar.

Firsatlar Firsatlar

e Jamamlayic ticaret: ofomoliv, makine, mineraller,| ®  Gimrik Birligi araciligiyla AB-Asya merkezi olarak
tarimsal isleme. Tirkiye.

e Blyiik tiiketici pazar (85+ milyon).

e Janmsal isleme, yenilenebilir enerji, turizm, dijital
teknoloyji.

e Madencilik ve tedarik zinciri ortaklikiari.




Turk is insanlari, bu rapor kapsaminda cesitli
uygulanabilir 6neriler sunmustur.Oncelikle, glimriik
vergisi yuklerini azaltmak igin bir Serbest Ticaret
Anlasmasi yapilmasinin gerekliligi vurgulanmis;
rekabetciligi artirmak amaciyla vyerel Uretim
veya montaj hatlarinin kurulmasi o6nerilmistir.
Ayrica, paydaslarin Giiney Afrika'yr yalnizca bir
pazar degil, uzun vadeli bir ortak olarak géren
stratejiler gelistirmesi; yerel istihdami destekleyen,
surdurilebilir Uretime yatinm yapan ve uzun
vadeli is birligine dayali yaklasimlar benimsemesi
gerektigi ifade edilmistir. Yatirmcilarin  Griin
cesitlendirmesine gitmesi ve pratik, ¢coziim odakli
yontemler benimsemesi tesvik edilmektedir. Enerji,
gida ve otomotiv sektorleri—ozellikle yenilenebilir
ve surdirulebilir teknolojiler—yiiksek potansiyelli
alanlar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Yerel glivenlik
sorunlari dikkate alindiginda, savunma sanayii is
birligi (ASELSAN’In artan gorunurlagiyle birlikte)
stratejik acidan 6nemli gorilmektedir.

Mevcut ikili cerceveler—2005 tarihli Ticaret ve
Ekonomik isbirligi Anlasmasi ile Gimrik isbirligi
Anlasmasi—kurumsal destek saglasa da diizensiz
uygulamalan duzenli ve etkin Ortak Ekonomik
Komisyon toplantilari ve parlamentolar arasi
dostluk gruplariyla desteklenmelidir.  Ayrica,
FETOnin yikici faaliyetlerini 6nlemeye yonelik
etkin devlet politikalari ve Turk otoriteleri ile is
cevreleri arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi

hayati 6nemdedir.

Karsihikh giimriik anlasmalarinin tesis edilmesi
icin diplomatik cabalarin giclendirilmesi kritik
6nem tasimaktadir. Béyle bir anlasma saglanana
kadar, Turk hikimetinin Glney Afrikada vyerel
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Uretim tesisleri kurulmasini tesvik edecek destek
ve tesvikler saglamasi tavsiye edilmektedir. Uzun
vadeli gliven tesis etmek icin egitim ve teknoloji
transferine odaklanan projeler gelistirilmelidir.
Bolgede Tirk vyatinmlarinin  gorinirligini
artirmak icin daha sik is forumlari, ticaret
fuarlan ve ikili is toplantilari diizenlenmelidir.
Ayrica Turkiye'nin, Guney Afrikadaki Musliman
toplulukla iliskilerini gliclendirerek yerel siyasi ve
ekonomik dinamiklere dair daha derin bir anlayis

gelistirebilecegi de 6nerilmistir.

Tarkiye’nin altyapi gelistirme, egitim ve lojistik
entegrasyonundaki kanitlanmis kapasitesi, Guney
Afrika’nin

ve kitasal

ekonomik cesitlendirme  gilindemi
liderlik rolini tamamlamaktadir.
Ayni zamanda Giney Afrikanin ¢ok tarafli
platformlardaki giivenilirligi ve kita genelinde bir
“acihm kapisi” konumu, Turkiye’ye Afrika ve Kuresel
Guney ile daha derin angajman icin stratejik bir

zemin sunmaktadir.

Gelecege bakildiginda, Turkiye-Giney Afrika
ekonomik iliskilerinin  potansiyelini  somut
sonuglara donusturmek; surdurilebilir — siyasi

irade, hedefe yonelik politika midahaleleri ve

tutarli  kurumsal angajman gerektirmektedir.
Her iki ulke de vyapisal engelleri azaltmaya,
dizenleyici cercevelerini uyumlastirmaya ve
ikili ticareti kolaylastirici araclari gelistirmeye
odaklanmalidir. Ortak girisimlerin tesviki, ortak
yatirim mekanizmalarinin olusturulmasi ve yenilik
platformlarinin  paylasilmasi,  kesfedilmemis
pazar firsatlarini ortaya cikarabilir. Ayrica beceri
gelistirme, yerel katma deger yaratma ve kapsayici

buyime gibi daha genis kalkinma hedeflerinin



ekonomik is birligi glindemine entegre edilmesi,
ortakligin stratejik degerini artiracaktir. Turkiye,
Guney Afrika'yl yalnizca ticari bir destinasyon
degil, bolgesel kalkinmada is birligi ortag olarak
konumlandirarak Afrikanin doéniisim sirecinde
uzun vadeli bir aktor haline gelebilir. Benzer sekilde
Glney Afrika da Turkiye'nin Avrasya baglantilarini,
sanayi kapasitesini ve diplomatik deneyimini
kullanarak kendi kiiresel konumunu giiclendirebilir.
Ticaret, guivenlik ve kalkinma alanlarinda stratejik
uyum, daha direncli, adil ve ileriye donuk bir ikili
iliskiyi temellendirebilir.

Bu baglamda, is birligi alanlarini tespit edecek,
atilacak adimlari izleyecek ve karsilikli cikarlar
icin lobi faaliyetleri yuritecek duzenli toplanan
bir konsey kurulmasi dnerilmektedir. Sivil toplum
kuruluslari ve akademik kurumlarca desteklenecek
boyle bir konsey, ikili ekonomik ve siyasi iligkiler
Uzerine  kamusal tartismalarin  sirmesini
saglayabilir. Boylelikle Guney Afrika ile Turkiye
arasindaki is birligini gelistirmek icin bir platform
olusturulabilir. iliskilerin tiim potansiyelini aciga
ctkarmak icin yenilenen siyasi irade ve idari
koordinasyon gereklidir. Gliney Afrikanin kamu-
Ozel sektor ortakhklari, yenilenebilir enerji
yatinimlari ve dijital altyapi konularina odaklanmasi,
bu alanlarda deneyimli Tirk firmalari icin genis

firsatlar sunmaktadir.

(@)

4. Cikarimlar ve Politika
Onerileri

Turkiye ve Gliney Afrika arasindaki gelisen iliski—
her ikisi de bolgesel olcekte etkili ve Kiresel
Glineyde dayanismayr artirmayr  hedefleyen
iki ekonomi olarak—ticaret, yatirim, stratejik
politika uyumu ve ¢ok tarafli diplomasi temelli cok
boyutlu bir ortakligin temelini atmistir. Ancak bu
iliskinin tim potansiyelinin hayata gecirilebilmesi,
karsilikh iyi niyet ve stratejik niyetlerin yapisal,
kurumsallasmis  ve

pragmatik is  birligine

donustirulmesini  gerektirmektedir.  Asagidaki
politika ¢ikarimlari ve 6neriler, bu raporun kapsamli
bulgularina dayanmakta olup, her iki tilkenin sosyo-
ekonomik baglamlarina hem uygulanabilir hem de

uyumlu olacak sekilde tasarlanmistir.

. Kurumsal Cercevelerin
Canlandirilmasi: Sembolik

Platformlardan Stratejik
Mekanizmalara

Cikarim: Tirkiye ve Giney Afrika guglu bir ikili
anlasma tabani ve ortlsen cok tarafli vizyonlara
sahip olsalar da kurumsal mekanizmalar tam
anlamiyla etkinlestirilememistir. DlUzensiz isleyen
Ortak Ekonomik Komisyon (JEC) toplantilari ve
sinirli takip mekanizmalari, uzun vadeli planlamayi
kisitlamaktadir. Her ki
yonetisimi yeniden dengeleme hedefleri—Gtliney

Ulkenin de kuresel



Afrika icin BRICS ve Afrika Birligi, Turkiye icin ise
Kuresel Guney glindemi—uyumlu hale getirilmeyi
bekleyen firsatlar sunmaktadir.

Oneriler:

+ Tirkiye-Giiney Afrika Stratejik isbirligi
Konseyi  kurulmal; bakanlk
esbaskanlikla yilda bir toplanmali ve enerji,
imalat, finans, egitim, tarim ve dijitallesme
gibi kilit sektorlerde calisma gruplariyla

dizeyinde

desteklenmelidir.

e Sivil toplum kuruluslari, akademik kurumlar
ve Ozel sektor paydaslari surece dahil edilerek
ikili iliskilere dair kamusal tartismalarin
surdiirilmesi ve is birligi icin platform
saglanmasi tesvik edilmelidir.

+ KEK’e, performansi degerlendiren,
darbogazlari tespit eden ve 6lculebilir coziimler
6neren dizenli ilerleme raporlari hazirlama
gorevi verilmelidir.

» Disisleri bakanliklari ile ticaret/yatirrm tesvik
kurumlari arasinda diizenli koordinasyon
saglanarak oncelikler uyumlastirilmali  ve
taahhutlerin takibi yapilmalidir.

« BM, DTO ve IMF gibi kiiresel yénetisim

reformlari  baglaminda
diplomatik istisarelerle koordine edilmelidir.

pozisyonlar, ikili

« Tirkiye’nin, kalkinma finansmani, adil
ticaret ve kapsayici blyime konularinda is
birligini genisletmek igcin BRICS+a diyalog
ortagl veya gozlemci olarak dahil edilmesi

desteklenmelidir.

« Gida guvenligi, yenilenebilir enerji, iklim
degisikligi  ve
konularda ortak stratejiler gelistirmek amaciyla

pandemi hazirliklari  gibi

TUrkiye-G[j.ney Afrika Temaslari:
Ekonomik Isbirligi icin
Bir Politika Cercevesi

dustince kuruluslarini, sivil toplumu ve politika
kurumlarini bir araya getiren yillik bir Tiirkiye—-
Giliney Afrika Kiiresel Giiney Kalkinma
Diyalogu baslatiimalidir.

ll. Sektorel Uyum Yoluyla Ticaret
Tamamlayiciliginin Artirilmasit

Gikarim:  ikili
grubunda yogunlasmaya devam etmekte ve

ticaret, simirh  sayida Urin

o6nemli  tamamlayicilik  potansiyelleri  heniiz
degerlendirilememektedir. Tarimsal isleme, gida
Urunleri ve perakende zincirleri gibi alanlar, her iki
Ulkenin de Avrupa dahil diger ortaklarla yurattuga
ticarette kanitlanmis sinerjilere ragmen yeterince
kesfedilmemistir. Gliney Afrikadaki perakende
sektorindeki yiiksek yogunlasma—ve Tirkiyede
de benzer sekilde ortaya cikan egilimler—yeni
girisleri sinirlayabilmekte, fakat ayni zamanda

yatinim firsatlari da sunmaktadir.
Oneriler:

o Karsilastirmali Ustinlik alanlarinda sektore
ozgii ticaret kolaylastirma protokolleri
miizakere edilmelidir: Turkiye icin tekstil,
beyaz esya, savunma teknolojileri, dijital
hizmetler ve tuketici elektronigi; Gliney Afrika
icin mineraller, islenmis metaller, tarimsal
Urunler, yesil enerji bilesenleri ve tarimsal
isleme.

« Ozellikle KOBl'lere fayda saglayacak sekilde,
tarife disi engellerin kaldiriimasina, gimrik
prosediirlerinin sadelestiriimesine ve standart
uyumuna  teknik  destek
odaklanan bir “Karsihkli Pazar Erigimi

saglanmasina



inisiyatifi” baglatiimalidir.

« Perakende, ozellikle de supermarket zincirleri,
tiketim mallarina pazar erisimini genisletmek
icin potansiyel yatinm ve is birligi alani
olarak belirlenmelidir.

« Pazaryogunlasmasi,tedarik zinciri bosluklari ve
yatirim engellerini ele almak amaciyla tist diizey
teknik calistaylar diizenlenmeli; uygulanabilir
sektorel is birligi planlari hazirlanmahdir.

e Ticaret odalari ve ihracat konseyleriyle birlikte
ortak ticaret fuarlari, sektérel forumlar
ve dijital eslestirme platformlari organize
edilmelidir.

« Oncelikli sektorlerde is birliginin ekonomik
faydalarini degerlendiren raporlar (bu rapor
gibi) hazirlanmalidir.

111 ikili Yatirnm ve Altyapi
Ortakliklarinin Genisletilmesi

Cikarim:GuneyAfrika,Afrikakitasininlojistikmerkezi
olmayi hedeflemektedir; ancak slregelen altyapi
eksiklikleri bolgesel baglantiyi sinirlamaktadir.
Turkiye’nin 6zellikle insaat, lojistik ve dijital altyapi
projelerindeki  kanitlanmis  kapasitesi  Gliney
Afrikada degerlendirilememektedir.
Ote yandan, karsilikli yatinm ilgisi; dizenleyici
karmasikhk, sertifikasyon gecikmeleri, yiksek
liman ucretleri ve hukuki belirsizlikler nedeniyle

yeterince

engellenmektedir. Bu durum o6zellikle Gliney Afrika
pazarina giris yapan Tirk KOB/'leri acisindan énemli
bir zorluk teskil etmektedir.

Oneriler:

« istanbul ve Johannesburgda, vyatirmcilari
dizenleyici  sureclerde

giris sonrasi destek saglayacak ikili Yatirim

yonlendirecek ve

@)

Kolaylastirma Merkezleri kurulmalidir.

« DBSA ve Turk Eximbank gibi kalkinma
bankalarinca ortak finanse edilecek Tirkiye-
Giney Afrika Altyapr ve Yatinm Fonu
olusturulmal; AKSTA oncelikleriyle uyumlu
blyuk Olcekli projelere sermaye mobilize
edilmelidir.

e Turk altyapr firmalari ile Glney Afrikah
kurumlar arasinda, limanlar, demiryollari,
enerji sebekeleri, fiber-optik aglar gibi
stratejik koridorlarda; ayrica e-ticaret lojistigi
ve e-devlet cOziimlerinde ortak girisimler
onceliklendirilmelidir.

« 2000tarihliikili Yatirim Anlasmasi’na ek protokol
eklenerek, risk azaltici 6nlemler, hizlandiriimis
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari ve KOB/'ler
icin kredi garantilerine erisim saglanmahdir.

+ Turkiye'nin Eximbank kredi hatlari Giney
Afrika’'ya Ozel olarak genisletilmeli ve Gliney
Afrika  kalkinma
Tiurk liderligindeki projelere katilimi tesvik

finans  kurumlarinin

edilmelidir.

IV. Beseri Sermaye Gelisimi ve
Teknoloji Transferinin Tesviki

Cikarim: Beceri uyumsuzluklari, genc issizligi ve
teknik uzmanlik eksiklikleri hem Turkiyede hem
de Glney Afrikada sanayi verimliligini ve yatirnm
sonugclarini sinirlamaya devam etmektedir. Gliney
Afrikada nitelikli Siyahi profesyonel eksikligi,
Black Economic Empowerment (Siyah Ekonomik
Guclendirme) programinin ilerletilmesi agisindan
kritik bir zorluk olusturmaktadir. iki Gilkenin mesleki
ve teknik egitimdeki tamamlayici gliclti yonlerinden

yararlanilmasi, bu  bosluklari  giderebilecegi



gibi, daha genis bilgi ve teknoloji transferini de
kolaylastiracaktir.

Oneriler:

e TurkiyeBurslariornek alinarak,sanayi becerileri,
lojistik, yesil teknolojiler ve dijital hizmetlere
odaklanan ikili burs ve mesleki egitim
programlari gelistirilmeli; oncelik partner
Ulke kurumlarina yerlestirmelere verilmelidir.

« ISKUR ile Giiney Afrikanin ilgili istihdam
kurumu arasinda bir Teknik isbirligi Cercevesi
olusturulmali; mesleki ve teknik egitim
uzmanhginin paylagimi, ISKUR'un aktif isgticii
piyasasi egitim modillerinin tanitimi, mifredat
gelistirme, egitmen degisimleri ve sektore 6zgu
beceri programlari desteklenmelidir.

« Universiteler ve is
destegiyle, DEIK,

dinyasi  birliklerinin
TUBITAK ve  Giney
Afrikali muhataplari araciligiyla madencilik
otomasyonu, tarim ve yenilenebilir enerjiye
yonelik teknolojilerin ortak gelistirilmesini
amaclayan bir Ortak inovasyon ve Endiistriyel
Arastirma Merkezi kurulmahdir.

« Geng profesyonellerin partner ulke
sanayilerinde saha deneyimi kazanabilecegi
staj degisim programlan tesvik edilerek
karsilikh anlayis ve istihdam edilebilirlik
artinlmalidir.

o Akademik hareketlilik artinlmali; Turk
ogrencilerin  Glney Afrikanin 6nde gelen
Universitelerinde, Gliney Afrikali 6grencilerin
ise  Turkiye yuksekogretim kurumlarinda
O0grenim  goérme genisletilmeli;
boylelikle ikili bilgi tabani ve diaspora baglari
glclendirilmelidir.

firsatlari

Tlrkiye-Guiney Afrika Temaslar:

Ekonomik ishirligi icin
Bir Politika Cercevesi

V. Burokratik ve Duzenleyici
Engellerin Asilmasi

GCikarim: is diinyasi ve politika aktérleri, sik sik
birokratik gecikmeleri, dizenlemelerdeki seffaflik
eksikligini ve yetersiz sertifikasyon rejimlerini ikili
iliskilerin 6nGinde engel olarak dile getirmektedir.

Oneriler:

« Turkiye-Guney Afrika ticareti icin glimriik
prosediirleri  dijitallestirilmeli ve AB-
SADC veya ikili iyi uygulama ornekleri
temelinde birlikte calisabilir sistemlerle
uyumlastiriimalidir.

« Gida, saghk ve sanayi standartlari basta
olmak Uzere sertifikasyon, lisanslama ve
vergilendirmedeki tikaniklhklar tespit edip
azaltmak icin ortak diizenleyici calisma
gruplari olusturulmalidir.

«  Fintek ve yesil enerji sektorlerinde diizenleyici
“sandbox” pilot programlari baslatilarak,
firmalarin baslangicta tam uyum maliyetlerine
maruz
gelistirmelerine imkan taninmaldir.

kalmadan yenilikgi cozlimler

VI. Diaspora ve Kulturel
Diplomasiden Yararlanma

Cikarim: Tirkiye ile Guney Afrika arasindaki
toplumsal baglar, uzun suredir devam eden
diplomatik iligkilere, kilttrel acikliga ve ortak
degerlere ragmen yeterince kurumsallasmamistir.
Akademik ve kiltirel baglantilar sinirli kalmakta;
mevcut degisim firsatlari ise tam anlamiyla
degerlendirilememektedir.d.



Oneriler:

Akademik hareketlilik o6nceliklendirilmeli;
ogretim Ulyesi degisim programlari, TUBITAK
doktora sonrasi projelerine daha genis katilim
ve talep goren teknik alanlarda Giiney Afrikali

akademisyenlere yonelik hedefli davetler
saglanmalidir.
Turkiye’nin  halihazirda  GlUney  Afrikali

ogrencileri kabul eden programlari temel
alinarak, éncelikli teknik disiplinlerde ingilizce
egitim veren kurumlarda tam ve kismi
burslarla desteklenen ikili burs programi
gelistirilmelidir. Bu program, yetkin bir mezun
agl olusturarak iki ulke arasinda uzun vadeli
profesyonel baglar tesis etmelidir.

Diaspora katilimi, mikro hibeler ve Gliney
Afrika-Turkiye ticaretine odaklanan girisimcilik
kulucka merkezlerini iceren ikili girisimcilik
programlari ile tesvik edilmelidir.

Medya is birlikleri (ortak yapimlar, basin
degisim programlari, dijital hikaye anlaticiligr)
desteklenerek kamuoyunda ikili ortakligin
normallesmesi ve ortak anlatilarin o6ne
cikarilmasi saglanmalidir.

Yunus Emre Enstitisu, Turkiye Maarif Vakfi
ve YTB gibi kurumlarin Giney Afrikada
faaliyetlerini artirarak kendilerini tanitmalari
tesvik edilmeli; ayni sekilde Giiney Afrika
da Tiirkiye'de benzer girisimlerle varlik
gostermelidir.

Ortak arastirmalar, ceviri projeleri, edebiyat
burslari ve sanat programlarini destekleyecek
bir Tiirkiye-Gliney Afrika Kiiltiirel ve
Akademik Degisim Vakfi
Ornegin, Yunus Emre’nin baris ve sevgi temali
siirleri GUney Afrika edebiyat mufredatina

kurulmahdir.

dahil edilebilir; Glney Afrikali sair ve yazarlarin
eserleri Turkiye'nin modern dinya edebiyati
programlarinda tanitilabilir.

Turkiye ve Glney Afrika arasindaki iliskiler, stratejik
derinlik, kurumsal dayaniklilik ve yenilik¢i politika
yaklasimlarinaihtiya¢duyulanbirasamaya girmistir.
Tarihsel iyi niyet ve artan ticaret Gizerine insa edilen
bu temelin bir sonraki adimi, ortak cikarlarin cok
sektorli koordineli eylemlere donistirilmesidir.
Her iki Glke de birlikte ele alindiginda bliyiime igin
yeni firsatlar yaratabilecek ekonomik ve yapisal
zorluklarla karsi karsiyadir. Giney Afrikada piyasa
rekabetciligini artirma ve ekonomik katilimi
cesitlendirme yonundeki cabalar, Turkiye'nin ticaret,
hedefli yatinm ve teknik is birligi alanlarindaki
glclu yonleriyle potansiyel sinerjiler sunmaktadir.
Turkiye acisindan ise yuksek etki kapasitesine sahip
stratejik sektorlere yonlendirilecek odakli bir dis
yatirnm yaklasimi, karsilikli faydayr en ust dizeye
cikarirken ayni zamanda i¢ ekonomik 6nceliklere de
yanit verebilecektir.

Bu baglamda, yukarida 6zetlenen politika onerileri
mevcut iyi niyeti pratik ve uygulanabilir girisimlere
kanalize  etmeyi amaclamaktadir.  Sektorel
kapasitelerin uyumlastirilmasi, pazar erisiminin
kolaylastiriimasi ve beseri sermaye gelisiminin
ilerletilmesi yoluyla ortaklk, her iki taraf icin
de somut faydalar saglayabilir. Surdurilebilir
diplomatik angajman, kapsayici paydas katilimi
ve gercek¢i uygulama planlamasi, bu potansiyelin
aciga cikarilmasinda kilit unsurlar olacaktir. Boyle
bir yaklasimla Tirkiye-Glney Afrika iliskileri,
Guney-Gliney is birliginin dinamik bir o6rnegi
haline gelerek, her iki Ulkeye 6lculebilir ekonomik
ve toplumsal getiriler sunabilir ve daha gicld,
daha bitunlesmis bir Kiresel Guiney’in olusumuna
katkida bulunabilir.



5. Sonuc Degerlendirmesi

Turkiye ve Glney Afrika arasinda son otuz yilda
gelisen ortaklik, iki ylkselen ekonominin—her
biri kendi bolgesinde kritik roller Ustlenen—
karsilikh olarak birbirini glclendiren ekonomik ve
diplomatik bir iligkiyi nasil insa edebilecegine dair
degerli icgoriler sunmaktadir. Bu raporda ayrintili
bicimde incelendigi Gzere, iki Ulke arasindaki ticaret,
yatirim dinamikleri, kurumsal cerceveler ve politika
uyumlari kayda deger bir ilerleme gostermekte
olup, daha derin is birligi icin dikkate deger bir
potansiyel barindirmaktadir.

Cografya, tarih ve kurumsal yapilardaki farkhhklara
ragmen, Turkiye ve Guney Afrika bircok ortak
hedefte
glclere bagimhhg! azaltmak, ticaret ortakliklarini

birlesmektedir: geleneksel ekonomik
cesitlendirmek, altyapi ve teknolojiye yatirim
yapmak, kiiresel dizende daha dengeli bir sistemin
olusumuna katki saglamak ve ayni zamanda
beceri uyumsuzluklari ile gelir esitsizligi gibi icsel
yapisal sorunlara ¢oziim Uretmek. Her iki Glke de
mevcut kiresel hiyerarsilerin sinirhhklarini fark
etmis ve farkli fakat birbirini tamamlayan yollarla
Kiresel Giiney'in sesini ¢ok tarafli platformlarda

yikseltmeye calismistir.

Dolayisiyla Tirkiye-Guney Afrika iliskileri, stratejik
pragmatizm ile normatif uyumun kesistigi umut
verici bir noktada durmaktadir. 1990’lardan bu
yana iki Ulke arasindaki ticaret hacmi o6nemli
olciide artarak 2022'de 3,29 milyar dolara ulagmistir.

TUrkiye-G[j.ney Afrika Temaslari:
Ekonomik Isbirligi icin
Bir Politika Cercevesi

Yatirimlar ise henlz potansiyelin altinda kalsa da
madencilik, tiketici elektronigi, tekstil ve ambalaj
gibi sektorlerde kok salmaya baslamistir. Bununla
birlikte, ticaret dengesizlikleri, sinirli partner
cesitliligi, burokratik ve altyapisal engeller ile
makroekonomik dalgalanmalar mevcut potansiyelin

tam anlamiyla gerceklesmesini engellemektedir.

Tarkiye’nin son yirmi yildaki dis politikasi giderek
kiresel adalet ve kapsayici kalkinma vizyonu
ile sekillenmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan'in siklikla dile getirdigi “Diinya besten
buylktir” ve “Daha adil bir diinya mumkindir”
soylemleri yalnizca retorik ifadeler degil, Tirkiye’nin
Afrika, Latin Amerika ve Asya'ya yonelik daha
genis angajmaninin temelini olusturmaktadir.
Bu vizyon, cok kutuplu bir dlnya dizeni insasini
tesvik etmekte ve kiresel yonetisim kurumlarinda
reform talebini glclendirmektedir. Tlrkiye’nin bu
normatif yaklasimi, Kiiresel Guney’in oncelikleriyle
uyumlu olup, tlkeyi yalnizca bir ticaret ortagi degil,
ayni zamanda kiresel adalet, esitlik ve temsiliyet
mucadelesinde siyasi bir muttefik konumuna

tasimaktadir.

Benzer sekilde Guney Afrika da o6zellikle BRICS'in
kurulusu ve genislemesindeki roli araciligiyla
Kiresel Guney’in kolektif kimliginininsasindakilit bir
aktor olarak konumlanmistir. BRICS icerisindeki en
gorinur seslerden biri olan Gliney Afrika, ekonomik
egemenlik, kalkinma finansmani ve Gliney-Guiney is
birligi odakh giindemleri ileri tasimistir. BRICS’teki
liderliginin yani sira, Afrika Kitasal Serbest Ticaret
(AKSTA)
da bolgesel entegrasyon ve kitasal kalkinma

Anlasmasi cercevesindeki  katilimiyla

yoniindeki kurumsal iradeyi temsil etmektedir. Bu



hedefler, Turkiye'nin Afrika Acilim Eylem Plani ve
kita ulkeleriyle imzaladigi stratejik anlasmalarla
dogrudan ortismektedir.

Dahasi, beceri eksiklikleri, altyapi yetersizlikleri
ve dizenleyici verimsizlikler gibi Kiresel Giiney’in
bircok Ulkesine 06zgu vyapisal esitsizlikler ve
kirilganlklar, farkh bicimlerde de olsa hem
Turkiye hem de Giney Afrikada gorulmektedir.
Ancak bu zorluklar ayni zamanda is birligi icin
bir zemin sunmaktadir. Turkiye'nin blytk olcekli
altyapi projeleri, teknolojik adaptasyon ve ihracat
cesitlendirmedeki deneyimi, Giney Afrikanin
kalkinma sureci icin degerli ortakliklar saglayabilir.
Buna karsilik, Gliney Afrika'nin kurumsal olgunlugu,
dogal kaynak zenginligi ve bdlgesel ekonomik
yapilardaki liderligi, Turkiye'ye kita olceginde
stratejik bir dayanak noktasi sunabilir.

ikili  kazanimlarin  6tesinde,  Turkiye-Gliney
Afrika iliskisi kuresel ekonomik yonetisim icin
sembolik ve pratik sonuglar barindirmaktadir.
Her iki ulke de kuresel ekonomik glicin yeniden
dengelenmesi cagrisinda bulunurken, is birlikleri
yardim ve bagimhlk paradigmalarinin 6tesine
gecen; karsilhkh yatirnim, politika uyumu ve ortak
kalkinma hedeflerine dayali bir Kuresel Giiney
dayanismasi modeli ortaya koymaktadir. BRICS,
G20 ve Afrika Birligi gibi platformlardaki rolleri,
bu iki Ulkenin bolgesel ve uluslararasi politika
tartismalarini sekillendirme kapasitesini daha da

guclendirmektedir.

Bu potansiyelin tam anlamiyla hayata gecirilmesi
icin kurumsal sureklilik ve stratejik vizyon hayati
onem tasimaktadir. Karma Ekonomik Komisyon'un
(KEK)  yeniden

canlandirilmasi, kamu, 6zel

sektor ve akademik aktorleri kapsayan ikili bir
ekonomik konseyin kurulmasi ve ozellikle imalat,
lojistik ve dijital altyapi alanlarinda sektore 6zgu
protokollerin miizakere edilmesi kritik adimlar
arasinda yer almaktadir. Ayrica, kiiltiirel, akademik
ve sivil toplum degisimlerinin surdirilmesi,
devletler arasi diplomasi 6tesinde iliskisel dokunun
derinlesmesine katki saglayacaktir.

Ozetle, Tirkiye ve Glney Afrika, tamamlayici
imkanlari ve ortiisen hedefleri sayesinde yalnizca
ulusal cikarlarini desteklemekle kalmayip, ayni
zamanda daha kapsayici ve dengeli bir kiresel
ekonomik sistem vizyonunu da ileriye tasiyabilecek
kapasiteye sahiptir. Stratejik 6ngoru ve kurumsal
dayaniklilik ile takip edilirse, bu is birligi 21. ylzyilda
adil ve dengeli bir ortaklik modeli olarak o6ne
cikabilir; Kiiresel Giiney’in 6znesini guclendirirken,
paylasilan refaha giden pragmatik yollari da insa
edebilir.



T[Jrkiye-G[‘iney Afrika Temaslari:
Ekonomik Isbirligi icin
Bir Politika Cercevesi

Turkiye-Guney Afrika Ekonomik ve Politik Isbirligi icin GZFT
Analizi

Firsatlar

Giiclii Yonler

Kanitlanmis sektorel uzmanhk: Tirkiye'nin
altyapi, imalat, savunma sanayi ve tarima dayali
teknolojilerdeki glicli ge¢misi, Glney Afrika'nin
kalkinma 6nceliklerine uygulanabilir ¢éztimler

sunmaktadir.

Giclii egitim ve 6gretim altyapisi: Mesleki ve
teknik okullarin genis agi ve kaliteli Gniversiteler,
sanayi ve hizmet sektorleri icin beceri gelisimini

destekler.
isglicii  piyasasi  politikasinda  kurumsal
deneyim: iSKURuUn aktif isglicii piyasas

programlari, yeniden beceri kazandirma ve sektore

0zgu istihdam hizmetleri konusundaki uzmanligi.

Afrika katilimina irade:

Turkiye'nin zirveler, buyukelgilikler ve kalkinma is

yonelik siyasi
birlikleri aracihgiyla Afrika'ya yonelik dis politika

vurgusu.

Guney Afrika'nin dogal zenginlikleri ve
yerlesik sermaye piyasalari: Minerallere, enerji
kaynaklarina ve gelismis bir finans sektoriine

erisim.

Mevcut is birligi platformlar:: is Konseyleri, TIKA
ofisi, Maarif Vakfi okulu ve Yunus Emre EnstitlsU

gibi kiltirel diplomasi araclari.

Katma degerli kaynak isleme: Giiney Afrika'nin
minerallerini, metallerini ve tarim Urlnlerini yurt
icinde isleme potansiyeli, yerel istihdami ve ihracat
rekabet gliclinG artirma.

Siyahi Ekonomik Gii¢lendirme (BEE) uyumu:
Oncelikli sektérlerde nitelikli Siyahi profesyonel
acigini gidermek icin ISKUR ile ortaklasa mesleki
ve teknik egitim girisimlerinin genisletilmesi.

Bir is koprisii olarak diaspora:
Afrika'daki  Turk
olarak aktif Mdusliman azinligin pazara giris,
ticaretin kolaylastirilmasi ve kultirel anlayis icin

GuUney

toplumunun ve ekonomik

kullaniimasi.

Tiiketici pazari biiyiimesi: Gliney Afrika'nin genis
ve cesitli tiketici tabani, 6zellikle mamul mallar, ev
aletleri ve gida Urinlerinde rekabetci ithalat talebi
yaratmaktadir.

Bolgesel ticaret merkezi potansiyeli: Gliney
Afrika'nin AKSTA'daki stratejik roll ve Gliney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC) pazarlarina ulasim
baglantilari.

Yenilenebilir enerji ve yesil teknoloji is birligi:
Turkiye'nin proje uzmanhginin Glney Afrika'nin
rizgar ve glines potansiyeliyle birlestirilmesi.
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Zayifliklar Tehditler

Sinirli dis yatirim kapasitesi: Turkiye'nin mevcut
Glney Afrika'da belirli

sektorlerin otesinde blyik olcekli ve uzun vadeli

likidite kisitlamalari,

dogrudan yabanci yatirimlarin uygulanabilirligini
azaltmaktadir.

Bilgi eksiklikleri: Her iki tarafta da yetersiz piyasa
istihbarati ve yatirmc farkindalig, kagirilan
firsatlara yol agmaktadir.

Yapisal farkliliklar: Giiney Afrika'nin siyasi liderligi
ile is dinyasi arasindaki farkli politika 6ncelikleri,
yatirim zaman cizelgelerini etkileyebilir.

Sinirh Akademik,

kilttrelvesiviltoplumbaglantilarihentizdiplomatik

bireysel kurumsallasma:

hedeflere uyacak sekilde 6lceklenmemistir.

Jeopolitik Etki: Bolgesel gerilimler, catismalar ve
degisen ittifaklar, Tlrkiye'nin ticaret ve yatirm
ortamini etkileyebilir.

Finansal doviz

oynaklik: Tarkiye'deki

dalgalanmalari, enflasyonist baskilar ve faiz

oranlarindaki degisiklikler yatirmcilari caydirabilir.

Pazar Yogunlasmasi: Glney Afrika'nin perakende
ve tedarik zincirlerinde birka¢ bulylk sirketin
hakimiyeti, rekabeti ve pazara girisi kisitlyor.

Gliney Afrika'daki Ekonomik Kirilganlik: Yiksek
issizlik, enerji kithgi ve esitsizlik, yatirimci gtivenini
etkileyebilir.

Rekabetci Dis Etkiler: Giney Afrika'da glcli
jeopolitik rakiplerin (Cin, Rusya, AB, ABD) varlig,

Turkiye'nin ekonomik ayak izinin alanini daraltabilir.

Siyasi Hassasiyetler: Karsit jeopolitik ¢ikarlara
ABD)
olarak baska vyerlere

sahip  aktorler  (6rnegin tarafindan
sermayenin potansiyel

yonlendirilmesi.

Giivenlik Endiseleri: Glney Afrika'daki FETO
baglantili kuruluslarin faaliyetleri, ikili iliskilerde
bir tartisma konusu olmaya devam ediyor.
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Yazarlar Hakkinda:

Hacer Atabas Uluslararasi iliskiler alaninda doktora derecesine sahiptir ve 2022 yilindan bu yana ekibinde yer
aldigi Afrika Vakfrnin Arastirma Koordinator( olarak gorev yapmaktadir. Calismalari Turkiye'nin uluslararasi
burs programlari ve Turkiye-Afrika iliskileri Uzerine yogunlasmakta olup o6zellikle uluslararasi egitimin
kalkinma ve dis politikadaki roliine odaklanmaktadir.

M. Said Duran lisans egitimini Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimi'nde
tamamlamis olup, ayni bélimde istanbul Bilgi Universitesi'nde yiiksek lisans egitimine devam etmektedir.
Afrika Vakfi'nda 6 ay staj yapmis ve 2 yil arastirma asistani olarak calismistir.

Kiibra Duru Orta Dogu Teknik Universitesi'nde (ODTU) Ekonomi alaninda lisans egitimine devam etmektedir.
Temmuz 2023 ile Eyltl 2023 tarihleri arasinda Afrika Vakfi'nda staj yapmistir ve o zamandan beri arastirma
asistani olarak calismaktadir.

Henry K. Mutale Kayseri Abdullah Gl Universitesi'nden Ekonomi alaninda lisans derecesine sahiptir (2020-
2024). Temmuz 2023 ile Eylil 2023 tarihleri arasinda Ankara'daki Afrika Vakfi'nda staj yapmis, arastirma
ve gelistirme girisimlerine katkida bulunmustur ve su anda Zambiya'daki kadin girisimciler ve yenilikciler
tzerine arastirmalar yiritmektedir. ilgi alanlari arasinda strdirilebilir kalkinma, girisimcilik ve kapsayici
ekonomik biiylime yer almaktadir.
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