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UNRWA’nin Faaliyetlerinin Yasaklanmasi
lizerine Uluslararas1 Adalet Divani’ndan
[stenilen Danisma Goriisii

Kamal Alagad’

OZET

Bu rapor, BM Genel Kurulu'nun Aralik 2024’te Uluslararas1 Adalet Divani’ndan (UAD)
talep ettigi danigma goriisii siirecini, resmi BM belgeleri, UAD kayitlar1 ve devlet beyanlari
temelinde incelemektedir. Analiz, BM’deki oylama siireci, taraf devletlerin yazili ve sozli
beyanlar1 ile durusmalarda o©ne ¢ikan hukuki tartismalarin degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Ozellikle Israil ve ABD’nin ileri siirdiigii argiimanlar ele alinmis ve bu
argiimanlara, UAD’1n 6nceki danigsma goriisleri (9 Temmuz 2004 ve 19 Temmuz 2024 tarihli
goriisler) cercevesinde yanit verilmistir. Bu baglamda, UAD’nin yarg: yetkisine iliskin
tartismalara 6zel olarak yer verilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise silire¢ 0zetlenerek, danisma
goriisiinlin  baglayiciligi olmamakla birlikte Filistin i¢in 6nemli bir mesruiyet zemini
olusturdugu vurgulanmuistir.

1

Arastirmaci, Ortadogu  Vakfi;  doktora  Ogrencisi, Ankara Sosyal Bilimler  Universitesi,
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UNRWA'nin faaliyetlerinin Yasaklanmasi ve
UAD Danisma Gorusu Sureci

28 Ekim 2024 20 Aralik 2024 28 Nisan 2025

1 israil UNRWA'nin 3 Talebin UAD’ye 2 Mayis 2025
faaliyetleri iki yasa ile iletilmesi UAD Durugmalari
el BM Genel Kurulu talebi UAD'ye ilk kamuya acik s6zlii durusmalar
Knesset iki yasa onayladi. Birinci iletmistir gerceklestirilmistir.

yasa UNRWA'nin genel olarak
yasaklanmasini, ikinci yasa ise
yalnizca Israil icindeki faaliyetlerin
yasaklanmasini iceriyor.

\
19 Aralik 2024 23 Aralik 2024

BM’ye Danisma Yazili Beyanlar icin Son {
Gorusl Talebi Tarih Belirenmistir.
Norveg énciltigiinde BM'ye karar UAD yazili beyanlari toplamak icin
tasarisi sunulmustur 28 Subat 2025 son tarih olarak
belirlemistir.

GIRIS
Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistin Miiltecilerine Yardim ve Bayindirlik Ajansi
(UNRWA), 8 Aralik 1949 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunun 302 sayili

karar1 ¢ercevesinde kurulmus olup temel amaci, Filistin miiltecilerine yardim hizmetleri,
egitim?, saghk, temel yasam ihtiyaclar1 ve dier sosyal hizmetleri saglamaktir.’ Bu

2 UNRWA’nin faaliyet gosterdigi bes ana bolgede toplam 708 okul bulunmaktadir; bu okullarin 284’ii Gazze
Seridi’nde yer almaktadir. Ajans, s6z konusu okullarda yaklasik 543.000 6grenciye egitim hizmeti saglamakta
olup, bu 6grencilerin yaklasik yaris1 Gazze’de 6grenim goérmektedir (UNRWA. “What We Do — Education.”
UNRWA, 2024. https://www.unrwa.org/what-we-do/education. Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2025.).

3 BM Genel Kurulu, UNRWA’nin faaliyetlerini siirekli olarak desteklemis ve misyonunu “hayati” olarak
tanimlamigtir. Genel Kurul, 1949 yilindan bu yana UNRWA’nin yetkisini diizenli olarak yenilemektedir. Yetki en
son Aralik 2022°de yapilan oylamayla 30 Haziran 2026 tarihine kadar uzatilmistir. (UNRWA. What Is the Mandate
of UNRWA? https://www.unrwa.org/what-mandate-unrwa-0. Erisim Tarihi: 8 Temmuz 2025; United Nations. “UN
General Assembly Renews UNRWA Mandate — Press Release.” UNISPAL, 14 Aralik 2022.
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faaliyetler, miiltecilerin doniis hakkim1 korumakta ve bu doOniisiin ger¢eklesmesini
desteklemektedir. Bu amag dogrultusunda UNRWA, Urdiin, Liibnan, Suriye, Bat1 Seria ve
Gazze® olmak lizere bes farkli bolgede® faaliyet gostermekte ve bu bolgelerde yasayan
Filistinlileri ve onlarin soyundan gelenleri kayit altina almaktadir.®

Filistin miiltecilerinin statiisii, 1948 yilindan bu yana devam eden bir sorun olup bu yoniiyle
diinyanin en uzun siireli ve hilen devam eden miiltecilik statiisii olarak kabul edilmektedir.’
Bu cercevede UNRWA’nin 1949 yilinda kurulmus ve kesintisiz bi¢gimde faaliyet gosteriyor
olmasi, yalnizca insani hizmetler sunan bir kurum olmanin 6tesinde, Filistin miiltecilerinin
statiisiinii koruyan ve taniyan bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir.® UNRWA nin
devamliligi, ayn1 zamanda 194 sayili BM Genel Kurulu kararinda® taninan “geri doniis
hakkimin” uluslararast hukuktaki mevcudiyetini de pekistirmektedir.'® Bu baglamda
UNRWA, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin 6tesinde, Filistin miiltecilerinin siyasal ve hukuki
statlisliniin korunmasinda 6nemli bir uluslararas: yap1 olarak degerlendirilmektedir.

28 Ekim 2024 tarihinde Israil Parlamentosu (Knesset), iki yasay1 onaylayarak UNRWA nin
Gazze, Bat1 Seria ve Dogu Kudiis’te faaliyet gostermesini yasaklamistir. Kararlar 10 hayir
oyuna karsilik 92 evet oyu ile kabul etmistir. Birinci yasa UNRWA’nin genel olarak
yasaklanmasimi icerirken digeri ise Israil icinde UNRWA’nin faaliyet gostermesini
yasaklamistir. S6z konusu yasalarin'! yiiriirliige girmesiyle birlikte, 14 Haziran 1967 tarihinde

https://www.un.org/unispal/document/un-general-assembly-renews-unrwa-mandate-press-release/. Erisim Tarihi:
8 Temmuz 2025).

* Gazze Seridi’nin niifusu yaklasik 2,3 milyondur. 2023 yilinda israil’in gerceklestirdigi soykirim éncesinde bu
niifusun 1,3 milyonu UNRWA’nin yetki alaninda miilteci olarak kaydedilmistir. Ancak soykirim siirecinde tim
sivil niifus yerinden edilerek Gazze iginde i¢ goce zorlanmistir. Bu durum sonucunda UNRWA, artik yalnizca
miiltecilere degil, Gazze’deki tiim niifusa acil insani yardim saglamaktadir (UNRWA. Protection in the Gaza Strip.
https://www.unrwa.org/activity/protection-gaza-strip. Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2025).

> UNRWA. “Where We Work”, (UNRWA, t.y.), https://www.unrwa.org/where-we-work. Erisim Tarihi: 20 Haziran
2025.

6 United Nations. “fsasidl a¥l g Gl aaby o b @) L :pwuld” (United Nations, 2024),
https://news.un.org/ar/story/2024/10/1136206. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2025.

7 Rex Brynen, Peacebuilding and Social Integration in the Palestinian Territories, Palestinian Refugee
ResearchNet, 3 Nisan 1998, https://prrn.mcgill.ca/research/papers/brynen_980403.htm. Erisim Tarihi: 2 Temmuz
2025.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1. “No: 26, Israil’in UNRWA nin Isgal Altindaki Filistin Topraklarindaki
Faaliyetlerini Yasaklama Karar1 Hakkinda, 30 Ocak 2025.” https://www.mfa.gov.tr/no_-26_-israil-in--unrwa-nin-
isgal-altindaki-filistin-topraklarindaki-faaliyetlerini-yasaklama-karari-hk.tr.mfa. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2025.
® BM Genel Kurulu, 11 Aralik 1948 tarihinde bu karar1 kabul etmistir. Filistinli miiltecilerin geri doniis hakki
kararmin 11. bendinde yer almaktadir. Kararin tam metni i¢in bkz.: United Nations General Assembly. Resolution
194 (1). A/RES/194(110). 11 Aralik 1948. https://www.un.org/unispal/wp-
content/uploads/2016/06/ARES194111.pdf. Erisim Tarihi: 8 Temmuz 2025; Institute for Palestine Studies. UNGA
Resolution 194 (III). 11 Aralik 1948. https://www.palquest.org/en/historictext/6728/unga-resolution-194-iii.
Erigim Tarihi: 8 Temmuz 2025.

10 UNRWA.. Resolution 194. https://www.unrwa.org/content/resolution-194. Erisim Tarihi: § Temmuz 2025.

' Yasalarm metni i¢in Bkz: Knesset. “The Knesset Plenum Approves in Second and Third Readings: UNRWA
Will Not Operate in Israel’s Territory.” 29 Ekim 2024.

https://main.knesset.gov.il/en/news/pressreleases/pages/press291024q.aspx. Erigsim Tarihi: 5 Temmuz 2025.
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Israil ile UNRWA arasinda imzalanan anlasma ve bu anlasmaya dayali isbirligi sona ermistir.'2
Bu gelismenin sonucunda, UNRWA’nin gorev alaninda bulunan yaklasik 6 milyondan fazla
kisinin'? olumsuz etkilenecegi 6ngdriilmektedir. Ayrica, bu durumun Filistinlilerin miilteci
statiisiine de zarar verecegi degerlendirilmektedir.'*

Bu gelismeler iizerine Norveg, Israil’in isgalci giic olarak Filistin’e yardim ulastirma
konusundaki yiikiimliiliikklerine'® iliskin Uluslararas1 Adalet Divani’'ndan (UAD) danisma
goriisii almak amaciyla BM’ye karar tasarist sunacagmi duyurmustur.'® Norveg; BM, diger
insani yardim kuruluslari ve devletlerin Filistin’e yardim géndermeye ¢alistigini ancak Israil’in
bu yardimlarin ulasmasma izin vermediginin altin1 ¢izmistir. Isgalci giic sifatiyla Israil,
uluslararas1 hukuk cergevesinde insani yardimlarin erisimini saglamakla sorumludur; bu
sorumlulugun yerine getirilmemesi halinde diger devletlerin bu engelleri kaldirmasi
gerekmektedir. Norve¢, BM nin Israil’in bu konudaki yiikiimliiliiklerini belirlemek iizere
UAD’den danisma goriisli talep etmesi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda Norveg’in
Disisleri Bakam1 Espen Barth Eide, Israil’in Filistin’e giden yardimlari engellemesinin ve
UNRWA’y1 yasaklamasinin Orta Dogu’da istikrarsizliga yol agtigini ve uluslararast hukukun
ihlali anlamina geldigini ifade etmistir.'”

19 Aralik 2024 tarihinde, Norve¢’in Onciiliiglinde bazi devletler BM’ye bir karar tasarisi
sunarak UAD’den danigsma goriisii talep edilmesini istemistir. Bu danigma goriisli talebine
iliskin karar tasaris1 “Israil’in BM, diger uluslararasi kuruluslar ve iiciincii devletlerin varligi
ve yardim faaliyetlerine iligkin yiikiimliiliiklerine dair danigsma goriisii talebi” basligini
tasimaktadir.'®

12 United Nations. “Letter Dated 28 October 2024 from the Secretary-General Addressed to the President of the
General Assembly”, (United Nations, 2024),
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/320/90/pdf/n2432090.pdf. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2025.

13 UNRWA. “Where We Work”, age.

4 Daha fazla bilgi i¢in Bkz.: UNRWA. “Protection,” (UNRWA, n.d.), https://www.unrwa.org/what-we-
do/protection. Erisim Tarihi: 20 Haziran 2025.

15 Bu yiikiimliiliikler, BM Sarti’nin (Madde 2/2, 2/4, 2/5, 4 ve 105/2) yam1 sira, uluslararas1 teamiil hukukunda yer
alan kendi kaderini tayin hakki (self-determinasyon ilkesi), Uluslararasi Insancil Hukuk (Cenevre Sézlesmesi IV:
Madde 59, 60; Ek Protokol I: Madde 69/1, 72/2), Uluslararasi insan Haklart Hukuku ve 1946 tarihli BM’in
Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair Sozlesme (Madde 2, 3, 4/11ve 12, 5/18 ve 20, 8/30) hiikiimleri gibi temel
uluslararas1 hukuk kaynaklarindan dogmaktadir.

1 Norway’s Ministry of Foreign Affairs and Office of the Prime Minister. “Norway Asks the UN to Clarify Israel’s
Obligations  under International Law”, (Norway’s Ministry of Foreign Affairs, 2024),
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/norway-asks-the-un-to-clarify-israels-obligations-under-international-
law/id3066928/. Erisim Tarihi: 16 Haziran 2025.

17 age.

18 United Nations, Request for an Advisory Opinion of the International Court of Justice on the Obligations of
Israel in Relation to the Presence and Activities of the United Nations, Other International Organizations and
Third States, (United Nations, 2024) https://documents.un.org/doc/undoc/Itd/n24/396/62/pdfn2439662.pdf.
Erisim Tarihi: 12 Haziran 2025¢
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UAD’nin Yetkisi

BM vyargi orgami olarak faaliyet
gosteren'® UAD?, ancak taraflarm

UAD Danisma Gériisii Neden Onemli?

yetkisini kabul etmesi durumunda
aralarindaki uyusmazliklara iliskin 1. Politikalar1 Yonlendirir

yargi yetkisini kullanabilmektedir.>! | Devlet ve kuruluglarm tutumlarimi
Ayrica, BM  Genel Kurulu ve i sekillendirir.

Giivenlik Konseyi, hukuki herhangi
bir mesele hakkinda UAD’den
danigsma goriisii talep etme yetkisine
sahiptir. Bunun yani sira, BM’nin
diger organlart ve uzmanlik
kuruluslart da gorev alanlarina giren
hukuki meselelerde danisma goriisi
talebinde bulunabilir; ancak bu -
durumda bu organlarin énce Genel Kurul’dan izin almas1 gerekmektedir.??

2. Hukuku Ilerletir
Uluslararasi hukuk normlarmin gelisimine
katki saglar.

: 3. Emsal Yaratir
Gelecek davalara hukuki referans olur.

Bu baglamda, UAD’den ¢ikan danigsma goriisleri birgok agidan onemlidir. Birincisi, bu tiir
danisma gorisleri devletlerin  davranislarini etkilemektedir. Devletler veya uluslararasi
kuruluslar, mevcut uluslararast hukuk kurallarinin yetersiz ya da etkisiz kaldig1 durumlarda
UAD’den danmigma goriisii talep etme yoluna gidebilmektedir. Ornegin, BM Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi'nin uygulanmasindaki eksiklikler, bazi devletlerin onciiliigiinde iklim
degisikligi konusunda devletlerin hukuki yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesi amaciyla UAD’den
danigma goriisii talep edilmesini getirmistir.??

Ikinci olarak, bu danisma gériisleri baglayici nitelikte olmasa da uluslararas1 hukuk normlarinin
gelisimine katki saglayarak onemli bir hukuki referans kaynagi olusturmaktadir. Nitekim,
Deniz Hukuku Mahkemesi (ITLOS), Mauritius/Maldivler davasinda, Mauritius ile Birlesik

19 United Nations, Statute of the International Court of Justice, Article 1, https://www.un.org/en/about-us/un-
charter/statute-of-the-international-court-of-justice. Erisim Tarihi: 25 Haziran 2025.

20 Mahkeme, 1946 yilinda BM Sarti gergevesinde kurulmustur. Divan, dokuz y1l siireyle gorev yapan 15 yargigtan
olugmaktadir. ve yargiclar gorev siirelerinin sonunda yeniden segilebilmektedir (age, madde 3/1; 13/1)

2! International Court of Justice. Contentious Jurisdiction. https://icj-cij.org/contentious-jurisdiction. Erisim
Tarihi: 25 Haziran 2025.

22 United Nations. Charter of the United Nations. Article 96. https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text.
Erisim Tarihi: 25 Haziran 2025.

23 Elisa Granzotto, “The International Court of Justice’s Advisory Opinion on Climate Change and Protection of
Human Rights,” Centre for International Law, August 1, 2023, https://cil.nus.edu.sg/blogs/the-international-court-

of-justices-advisory-opinion-on-climate-change-and-protection-of-human-rights. Erisim Tarihi: 25 Haziran 2025.
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Krallik arasindaki egemenlik uyusmazligi ile ilgili hiikiim verirken, UAD 2019 tarihli danisma
goriisiinii referans olarak kullanmigtir.2*

Uciincii olarak, danmisma goriisleri bir tiir emsal teskil edebilmekte ve daha sonraki hukuki
degerlendirmelerde referans olarak kullanilabilmektedir.?> Nitekim UAD, 2004 tarihli Ayrim
Duvarr’na iligkin danigma goriigiinii, 2024 yilinda isgalin hukuki sonuglarina dair verdigi
danisma gériisiinde hukuki dayanaklardan biri olarak kullanmustir.?®

Ozellikle Filistin baglaminda, bu goriisler Filistin haklarinin  kiiresel mesruiyetini
giiclendirmekte ve Israil’i uluslararas: alanda yalnizlastirmaktadir. Ayni zamanda, bu kararlar
tictincii devletlerin ve uluslararasi aktorlerin davranislarini sekillendirmede hukuki ve ahlaki bir
sorumluluk niteligi tasimaktadir. Nitekim, s6z konusu danisma goriislerinin bir sonucu olarak
devletler, Israil ile kuracaklari iliskilerde Filistin Devleti’nin hukuki statiisiinii gézetmek ve bu
statiiyli olumsuz etkileyecek her tiirlii davranistan kaginmakla yiikiimliidiir. Sonug olarak, s6z
konusu kararlar, Filistin’in uzun stiredir maruz kaldig1 isgal statiisiiniin sona erdirilmesi siirecini
hizlandirmakta ve bu yondeki girisimlerin mesruiyet zeminini giiclendirmektedir.?’

BM lcerisindeki Siire¢- Karar Konusu, Karar Tasarisini Sunan Ulkeler ve Oylama Sonucu
Karar Konusu

BM Sarti’nin 96. maddesi uyarinca, Israil’in hem BM iiyesi bir devlet hem de isgalci gii¢ olarak
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi amaciyla acil bir
sekilde bu danisma goriisii talep edilmistir. BM; uluslararasi hukuk kurallari, BM Sarti,
uluslararasi insancil hukuk ve insan haklar1 hukuku kurallari, BM Genel Kurulu ve Gilivenlik
Konseyi kararlari, 9 Temmuz 2004 ve 19 Temmuz 2024 tarihlerinde verilen énceki UAD
danisma goriisleri ¢cergevesinde Divan’dan bir danisma goriisii talep etmektedir. Bu baglamda
talep edilen danigma goriisii asagidaki meseleleri kapsamaktadir:

24 Niccolo Lanzoni, “The Authority of ICJ Advisory Opinions as Precedents: The Mauritius/Maldives Case,” The
Italian Review of International and Comparative Law 2, no. 2 (December 19, 2022): 296-322,
https://brill.com/view/journals/iric/2/2/article-p296_005.xml?language=en&srsltid=AfmBOopXG-

rb3Ln5SW54noCMy_bUSrmQu8a8xorWtIE3MOJZASadrbgl j&utm. Erisim Tarihi: 25 Haziran 2025.

% age.

26 International Court of Justice, Advisory Opinion on the Legal Consequences arising from the Policies and
Practices of Israel in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, 19 July 2024, paras. 22, 29,
30, 35, 37, 42, 67, 74, 86, 87, 88, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-20240719-adv-
01-00-en.pdf. Erisim Tarihi: 25 Haziran 2025.

27UN. “Independent Rights Experts Urge States to Comply with ICJ Ruling on Israel”, (UN News, July 30, 2024),
https://news.un.org/en/story/2024/07/1152651. Erisim Tarihi: 25 Haziran 2025.
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1. Israil’in BM ajanslari, diger uluslararasi kuruluslarin ve iiciincii devletlerin Filistin’de
bulunmasi ve faaliyet gostermesiyle ilgili ytikiimliiliikleri nelerdir?

2. Bu yiikiimliilikler arasinda, Filistinlilerin hayatta kalmasi i¢in hayati 6nem tastyan
malzemelerin, temel hizmetlerin ve insani ile kalkinma yardimlarinin engelsiz bir
sekilde saglanmasini temin etme ve kolaylastirma yiikiimliiliigi ile Filistin halkinin
kendi kaderini tayin hakkini destekleme yiikiimliiliigii de yer almakta midir?

Karar Tasarisimi Sunan Ulkeler ve Oylama Sonucu

Norveg’in Onciiliik ettigi karar tasarisi, BM Genel Kurul’una toplam 23 {ilke tarafindan
sunulmustur. Bu tilkeler sunlardir: Norveg, Filistin Devleti, Cezayir, Belize, Bolivya, Brezilya,
Sili, Kolombiya, Misir, Guyana, Endonezya, Irlanda, Urdiin, Kuveyt, Libya, Malezya,
Namibya, Katar, Suudi Arabistan, Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya ve Yemen. Ayrica, karar
tasarisinin sunulmasinin ardindan, aralarinda Tiirkiye ve Fransa’nin da bulundugu 30 tilke daha
tasartya ortak sunucu olarak katilmistir.?®

Oylama sirasinda Norveg, Israil’in Gazze’ye yonelik katliamlar1 ve insani yardimlarin girisini
engelleme politikalarinin devam ettigi bir donemde bu kararin 6nemini ve gerekliligini
vurgulamistir. Bu baglamda Norveg, bugiine kadar Gazze’de Israil tarafindan 45 binden fazla
kisinin 6ldiiriildiiglinti ve hastaneler ile okullarin kasten hedef alindigini ifade etmistir. Norveg,
BM iiyesi iilkelerin sessiz kalmak yerine bu yardimlarin ulastirilmasindan sorumlu
olduklarinin altin1 ¢izmistir. Bu nedenle s6z konusu kararin amacinin BM, diger uluslararasi
kuruluslar ve devletler tarafindan Filistin’e gonderilen insani yardimlarin korunmasi ve
girislerine izin verilmesi oldugu yeniden teyit edilmistir.>

ABD ve Israil ise, oylama sirasinda soz alarak tasariya itiraz etmislerdir. Bu baglamda ABD,
bu kararin Filistin ve Israil arasindaki baris siirecine zarar verecegini belirtmis, tasartya karsi
“hayir” oyu kullanacagini agiklamis ve diger devletleri de ayni yonde davranmaya davet
etmistir.’ Israil ise, BM nin tarafsiz olmadigin1 ve s6z konusu kararin siyasi amaglar tasidigim
ileri siirmiistiir. Kendilerine gére UAD, Israil’e kars: bir arac olarak kullanilmaktadir. Ayrica
Israil, UAD’nin daha &nceki kararlariyla “terérii destekledigini” ve Israil’in mesru savunma
hakkini kisitladigini iddia etmistir.!

Sonug itibariyla karar biiyiik bir cogunlukla kabul edilmistir. Aralarinda Tiirkiye, Filistin ve
Norveg’in de bulundugu 137 iilke karar lehine oy kullanmistir. Aralarinda Amerika Birlesik

28 United Nations. Agenda Item 143 (Continued): Scale of Assessments for the Apportionment of the Expenses of
the  United  Nations — (A/79/338/Add.1). ~ A/719/PV.54.  (United  Nations, 2024), s. 46,
https://docs.un.org/en/A/79/PV.54. Erisim Tarihi: 17 Haziran 2025.

2 Age, s. 45-46.

30 Age, s. 46-47.

31 Age, s. 47-48.
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Devletleri (ABD) ve Israil’in de yer aldig1 12 iilke karara karsi oy vermistir. 22 iilke ise
cekimser kalmistir.>?

m UAD KARARLARINA

Bagimsiz Filistin vurgusu: )

Mevcut uluslararasi hukuk

cercevesinde bagimsiz bir = .
ABD ‘ Filistin Devleti’nin Turklye
kurulmasina destegini (

/ Tasarimn baris> \ yineledi. %
siirecine zarar ( Sorunun Gazze’deki )

verecegini epe 4o katliamla degil, 80

soyledi, “hayir” L BM — Filistin yildir siiren yok etme,

/u kullandi v Y siirgiin ve toprakta
d(:élelr i:llkz;]erle‘(iee : L S (;l‘l(ezlr(r):)e:‘l :
kars1 oy cagrisi ‘ ‘l?r‘;%ll:::ln politikalarinin devam
\ apti. ) = . = \ oldugunu vurguladi. )
s bl L uluslararasi Israil S 2 e

yikiimliliikleri :
ne aykiri ” Davanin siyasi ve
oldugunu haksiz oldugunu,
vurgulamistir. )/ UNRWA’ya yonelik
' ' iddialarimin dikkate
alinmadigim iddia
etmis.

UAD Ilcerisindeki Siirec- Yazili Beyanlar ve Dava Durusmasi

BM’nin UAD’den danisma goriisii istemesinden sonra UAD’de siire¢ baslamistir. 23 Aralik
2024 tarihinde Divan Statiisii’niin 66. maddesinin 2. paragrafi uyarinca UAD, BM ve BM {iyesi
devletlere bu danisma goriisii ile ilgili yazili beyanlar1 sunmak i¢in son tarihin 28 Subat 2025
oldugunu duyurmustur.®>* Bu duyurunun ardindan asagidaki devletler ve uluslararasi: kuruluslar
sirayla yazili beyanda bulunmustur: Sili, Malezya, Rusya, Tiirkiye, Islam Isbirligi Teskilati,
Pakistan, BM Genel Sekreteri, Filistin, Katar, Slovenya, Ispanya, Kuveyt, Filipinler,
Macaristan, Giiney Afrika, Namibya, irlanda, Maldivler, Suudi Arabistan, Urdiin, Liiksemburg,
Bolivya, Cezayir, Arap Birligi, Belgika, Vanuatu, Tunus, Misir, Izlanda, Israil, Fransa, Polonya,
Kolombiya, Endonezya, Cin, Hollanda, Brezilya, Senegal, ABD, Iran, Banglades, Komorlar,
Norveg, Meksika ve Afrika Birligi.>*

32 Age, s. 49.

3 International Court of Justice. “Public Hearings on the Request for Advisory Opinion — Schedule of Oral
Proceedings (24 December 2024)”, (International Court of Justice, 2024), https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20241224-pre-01-00-en.pdf. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2025..

3 International Court of Justice. “Legal Consequences Arising from the Policies and Practices of Israel in the
Occupied Palestinian Territory, Including East Jerusalem (Request for Advisory Opinion)”, (International Court of
Justice, 2024), https://www.icj-cij.org/case/196. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2025.
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Yazili beyanlar sunulduktan sonra UAD, 28 Nisan - 2 May1s 2025 tarihleri arasinda bu dava ile
ilgili kamuya agik durusmalar gergeklestirmistir. Durugmalar sirasinda BM, diger ii¢
uluslararas1 kurulus, Tirkiye ve Filistin basta olmak iizere 39 devlet sozlii beyanlarini
sunmustur.35

27 Subat 2024 tarihinde, bu danigma goriisii talebine iligskin yazili beyaninda Tiirkiye, mevcut
uluslararas1 hukuk statiisii cergevesinde bagimsiz bir Filistin Devleti’nin kurulmasina destegini
yinelemistir. Tiirkiye, Israil’in bu siirecteki hukuki yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi gerektigini
vurgulamistir. Ayrica, Tirkiye ilgili uluslararast hukuk normlari, BM Sarti, insan haklari
hukuku, uluslararas1 insancil hukuk, BM Genel Kurulu ile Giivenlik Konseyi kararlar1 ve
Uluslararas1 Adalet Divani’nin daha 6nceki ilgili danisma goriislerinin 6nemine isaret etmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye, Israil’e BM iiyesi olarak BM’nin dokunulmazlik ve ayricaliklarina
saygl gosterme yiikiimliiliigiinii hatirlatmis ve Israil’in isgalci giic sifatiyla sahip oldugu
sorumluluklara dikkat cekmistir.>®

ABD ise 28 Subat 2025 tarihinde yazili beyanda bulunmustur. Aslinda ABD, basindan itibaren
UAD’de Israil’e kars1 bir dava agilmasima kars1 ¢ikmus; daha dnce isaret edildigi gibi BM
icerisinde karara kars1 oy kullanmistir. Yazili beyaninda da ABD, Israil’in UNRWAya yonelik
ileri slirdigli iddialar1 biiyiik 6l¢iide desteklemistir. ABD’ye gore BM, UAD’den danisma
goriisii talep etmek yerine Gazze’de bir ateskesin saglanmasina ve “rehinelerin” serbest
birakilmasma odaklanmalidir. Ayrica ABD, askeri isgal statiislinii diizenleyen uluslararasi
teamiil hukukuna gore isgalci bir devletin, uluslararasi kuruluslar ya da {iclincii taraf iilkeler
tarafindan yapilan yardimlara izin verme yiikiimliiliigiiniin bulunmadigini iddia etmistir.>’

Israil ise 28 Subat 2025 tarihinde yazili beyanda bulunmus olmasina ragmen, dava oturumlarmna
katilmamustir.®® Yukarida agiklandig iizere Israil, karar tasarisina BM’ye sunuldugu ilk andan
itibaren kars1 ¢ikmistir. Bunun yani sira yazili beyaninda Israil, bu davanin siyasi ve haksiz
oldugunu, ayrica Israil’in “savunma hakkinin” goz ardi edildigini iddia etmistir. Ote yandan,

35 International Court of Justice. “Schedule of Oral Proceedings (2 May 2025)”, (International Court of Justice,
2025), https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250502-pre-01-00-en.pdf. Erigim Tarihi:
12 Haziran 2025.

36 36 International Court of Justice. Written Statement Submitted by the Republic of Tiirkiye to the International
Court of Justice. February 27, 2025. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250227-
wri-01-00-en.pdf. Accessed June 17, 2025.

37 United States of America. Written Statement Submitted by the United States of America to the International
Court of Justice. February 28, 2025, 1-2. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-
20250303-wri-06-00-en.pdf. Accessed June 12, 2025.

38 Nashed, Mat. “ICJ Hearings on Israel’s Obligation to Allow Aid to Palestine: Key Takeaways”, (Al Jazeera, May
2, 2025), https://www.aljazeera.com/news/2025/5/2/icj-hearings-on-israels-obligation-to-allow-aid-to-palestine-
key-takeawayicj-hearings-on-israels-obligation-to-allow-aid-to-palestine-key-takeaway. Accessed June 17, 2025.
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uluslararas1 hukukun kendisine karsi yanlis bir sekilde kullanildigini ileri siirmiistiir. Ayrica
Israil, davada UNRWA *ya yonelik iddialarinin dikkate alinmadigini sdylemistir.*’

Dava Durusmalari

Durusmalara gelince ilk s6zlii beyan 28 Nisan 2025 tarihinde Elinor Hammarskjold tarafindan
BM Genel Sekreteri adina yapilmistir. Konusmada, BM’nin 6ncelikli hedefinin Gazze’de
devam eden insanlik trajedisini durdurmak oldugu ve bunun i¢in ¢aba harcadigi ifade edilmistir.
Bu trajedinin sona erdirilebilmesi i¢in acilen imzalanan ateskese geri doniilmesi ve taraflarin
ateskesten dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, israil’in
uluslararasi insancil hukuk ¢ergevesindeki yiikiimliiliiklerine dikkat ¢ekilmistir. Isgalci giiciin,
isgal altindaki halkin yararina yonetim sorumlulugu tasidig1 vurgulanmistir. Bu ¢ercevede,
isgalci gii¢ sifatryla Israil’in, insani yardim malzemelerinin girisini engelleme hakkina sahip
olmadig agikga belirtilmistir. *°

Bunun yani sira, Filistin meselesinde yalmizca uluslararasi insancil hukukun degil, ayni
zamanda uluslararasi insan haklar1 hukukunun da gecerli oldugu hatirlatilmistir. Bu
cercevede, Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakkini kullanabilmesi agisindan, Israil’in
insani yardimlarin girisine izin vermesi gerekmektedir.*! Son olarak, Israil’in BM iiyesi bir
devlet olarak Filistin topraklarini isgalinin uluslararas1 hukuka aykir1 oldugu vurgulanmis ve
UAD’nin 19 Temmuz 2024 tarihli danisma goriisiine*” atifta bulunulmustur. Bu baglamda,
Israil’in UNRWA’y1 yasaklamasinin, Filistin topraklari iizerindeki egemenlik iddiasini
yansittigi  ve bu yasagin Israil’in uluslararasi yiikiimliiliiklerine aykir1 oldugu
degerlendirilmistir.*’

Filistin adina s6zlii beyanda bulunan Biiytlikelgi Ammar Hijazi ise, bu ahlaki ve hukuki krizin
Israil’in Gazze’ye yonelik yiiriittiigii katliamla baslamadigini, aksine 80 yili askin siiredir
Filistin’e karsi sistematik olarak uygulanan yok etme, siirgiin ve topraklarindan ¢ikarma

3 International Court of Justice. Statement of the State of Israel Pursuant to the Court’s Order of 23 December
2024 Relating to the Advisory Proceedings Initiated by General Assembly Resolution 79/232. February 28, 2025.
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250228-wri-22-00-en.pdf. Accessed June 17,
2025.

40 International Court of Justice. Public Sitting Held on Monday 28 April 2025, at 10 a.m., at the Peace Palace
(CR 2025/3). April 28,2025, 43-44. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250428-ora-
01-00-bi.pdf. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2025.

4 Age (CR 2025/3), s. 45.

4 Temmuz 2024’te UAD, Temmuz 2024°’te UAD, isgalci Israil’in Filistin topraklaridaki uyguladigi Politikalari
ve eylemlerinin Hukuki Sonuclarina iliskin bir danisma goriisii yayimlamistir. Bu gériiste, Israil’in her haliikarda
ve kosulsuz olarak Filistin topraklarindan g¢ekilmesi ve isgaline son vermesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
Mahkeme, devam eden iggalin hem uluslararas1 hukuk kurallarina hem de Filistin halkinin kendi kaderini tayin
(self-determinasyon) hakkina aykiri oldugunu tespit etmistir. (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf).

43 Age (CR 2025/3), s. 47-49.
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planlarinin bir devami oldugunu vurgulamistir. Asil hedefin, Filistinlilerin kendi kaderini
tayin hakkindan mahrum birakilmasi oldugunu belirtmistir. Israil’in yasadis: bir isgalci gii¢
olarak soykirrm* sucundan yargilanmasina isaret eden Hijazi, isgalci Israil’in insani yardim
kuruluslarin1 engelleyip yasaklayarak Filistin halkini silmek ve topraklarindan c¢ikarmak
istedigini kaydetmistir. Ayrica, Israil’in bu politikalarryla BM Sart1 ve diger uluslararas1 hukuk
kurallarmi ihlal ettigini 6zellikle vurgulamustir. ¥

Sozlii beyanlar ¢ergevesinde, uluslararasi insancil hukuk ile 19 Temmuz 2024 tarihli UAD
danisma goriisii dogrultusunda Israil’in yiikiimliiliikleri vurgulanmistir. Ayrica, Israil’in hem
BM fiyesi bir devlet hem de isgalci gii¢ olarak sahip oldugu sorumluluklar ve gergeklestirdigi
ihlaller ele alinmistir. Bununla birlikte, Israil’in UNRWA’ya yonelik ihlalleri ve engelleme
politikalar1 da detayli bicimde agiklanmistir. 46

UAD’nin Yarg: Yetkisi

UAD durugmalar sirasinda 6ne ¢ikan en 6nemli konulardan biri Mahkemenin yargi yetkisi
olmustur. Daha o6nceki yazili beyaninda Israil, Mahkeme tarafindan verilecek danisma
gdriisiiniin, Giiney Afrika’nin Israil’e kars1 UAD’de a¢t1g1 davayi etkileyebilecegi iddiasin1 6ne
siirmiistiir. Macaristan, bu iddia ile birlikte bu davanin Filistin-Israil ¢atismasini ¢6zmek yerine
daha da derinlestirecegini, olasi bir ¢éziimii zorlastirabilecegini iddia etmistir. Bu nedenler ile,
ilgili devletler Mahkemenin yetkisini kullanarak danmisma goriisiinii reddetmesini talep
etmistir.*’

4 Ayrica Israil’in Gazze’de isledigi suglarmn soykirim teskil ettigini ifade eden bazi kaynaklara Bkz.:
Middle East Eye. “Isracl Committing Genocide in Gaza, Says Top Legal Scholar Melanie O’Brien”, (Middle East
Eye, 2024), YouTube video, https://www.youtube.com/watch?v=TcZ6F36VWAQ. Erigim Tarihi: 12 Haziran 2025;
ACMCU. “The Concept of Genocide and the Destruction of Gaza”, (ACMCU, November 11, 2024), YouTube
video, https://www.youtube.com/watch?v=2kvmf2YySA4. Accessed June 12, 2025; Hakim, Yalda. “Former UN

Chiefs Labelling of Gaza War as Genocide Marks Extraordinary Shift”, (Sky News, 2025),
https://news.sky.com/story/former-un-chiefs-labelling-of-gaza-war-as-genocide-marks-extraordinary-shift-

13376992. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2025; Asem, Sondos. “Top Genocide Scholars ‘Unanimous’: Israel
Committing Genocide in Gaza, Investigation Finds”, (Middle East Eye, 2025),
https://www.middleeasteye.net/news/top-genocide-scholars-unanimous-israel-committing-genocide-gaza-
investigation-finds. Erigim Tarihi: 12 Haziran 2025.

4 Age (CR 2025/3), s. 55-57.

46 Daha fazla ayrintilar i¢in Bkz: age (CR 2025/3), s. 54-111

47 International Court of Justice. Statement of the State of Israel Pursuant to the Court’s Order of 23 December
2024 Relating to the Advisory Proceedings Initiated by General Assembly Resolution 79/232, age, para. 60, 64, s.
25-26; International Court of Justice. Public Sitting Held on Wednesday 30 April 2025, at 10 a.m., at the Peace
Palace (CR 2025/7). April 30,2025, 37. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250430-
ora-01-00-bi.pdf. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2025.
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“Tiirkiye Mahkeme’de, UAD’nin Israil’in yiikiimliiliik ve ihlallerini
belirtme konusunda tarihsel, ahlaki ve hukuki bir sorumluluga sahip
oldugunu vurgulamstir.”

Durusmalar esnasinda bu iddia birgok devlet tarafindan reddedilmistir. Mahkemenin bu
danigma goriisiinde tam yargi yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. 19 Temmuz 2024 tarihli
danigsma gorlistinde ayni iddia One siirilmiis fakat bu iddia Mahkeme tarafindan
reddedilmistir.*® Ayrica gok sayida devlet, yazili beyanlarinda Mahkemenin sz konusu soruya
iligkin tam yarg yetkisine sahip oldugunu ve bu yetkinin tartisiimaz nitelikte oldugunu
ifade etmistir.*” Bu baglamda, Tiirkiye nin Mahkemenin yetkisi ve sorumluluklar1 konusundaki
beyani da dikkat g¢ekicidir. Tiirkiye adina Mahkeme Oniinde verilen sozlii beyanda da ifade
edildigi {izere, UAD, Israil’in yiikiimliiliikklerini ve ihlallerini belirtme konusunda tarihsel,
ahlaki ve hukuki bir sorumluluk tagimaktadir.>

Bu dogrultuda yukarida isaret edilen iddialara cevaben Malezya temsilcisi Othman Said,
konusmasinin baginda 9 Temmuz 2004 tarihli “Duvar Davas1” ve 19 Temmuz 2024 tarihli {srail
isgalinin hukuki statiisiine iliskin UAD danisma goriislerine atifta bulunarak Mahkeme’nin bu
konuda tam yargi yetkisine sahip oldugunu belirtmistir. Said, Mahkeme’nin yetkisini
engelleyebilecek herhangi bir “zorlayicit nedenin”- 6rnegin yeterli bilgi eksikligi ya da Orta
Dogu’daki durumun karmasikligi gibi gerekgelerin- bulunmadigini vurgulamistir. Ona gore, bu
tiir iddialar daha onceki danigsma goriislerinde de One siiriilmiis ancak Mahkeme tarafindan

48 International Court of Justice. Public Sitting Held on Tuesday 29 April 2025, at 10 p.m., at the Peace Palace
(CR 2025/5). April 29, 2025, 1011, 57. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250429-
ora-01-00-bi.pdf. Erigim Tarihi: 18 Haziran 2025., Ayrica Bkz.: International Court of Justice. Public Sitting Held
on Tuesday 29 April 2025, at 3 p.m., at the Peace Palace (CR 2025/6). April 29, 2025, 10. https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250429-ora-02-00-bi.pdf. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2025.

4 Bkz. Tiirkiye’'nin yazili beyam, para. 3-6. (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-
20250227-wri-01-00-en.pdf); Norveg’in yazili beyani, para. 29-31. (https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250304-wri-04-00-en.pdf); Filistin’in yazili beyani, para. 1.34-
1.36.  (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250228-wri-25-00-en.pdf);  Giliney
Afrika’nin yazili beyani, para. 16. (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250228-wri-
07-00-en.pdf); Bolivya’nin yazili beyant, para. 12 (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-
20250228-wri-14-00-en.pdf); Misir’in yazili beyani, para. 26, 27. (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/196/196-20250228-wri-20-00-en.pdf); Endonezya’nin yazili beyani, para.12-14. (https:/www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250303-wri-01-00-en.pdf); irlanda’nin yazili beyani, para. 6-8.
(https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250228-wri-09-00-en.pdf);  Urdiin’iin yazili
beyani, para. 2.9 (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250228-wri-12-00-en.pdf);
Polonya’nin yazili beyani, para. 10. (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250228-
wri-24-00-en.pdf); Slovenya’nin yazili beyani, para. 8-11. (https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/196/196-20250228-wri-02-00-en.pdf). Tiim referanslar i¢in Erisim Tarihi: 21 Haziran 2025.

0 International Court of Justice. Public Sitting Held on Wednesday 30 April 2025, at 3 p.m., at the Peace Palace
(CR 2025/8). April 30,2025, 17. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/196/196-20250430-ora-02-
00-bi.pdf. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2025.
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tutarlt bir sekilde reddedilmistir. Bu nedenle, Mahkeme’nin mevcut basvuruya iligkin tam yargi
yetkisine sahip oldugunu savunmustur.”!

Ozetlemek gerekirse, danisma goriisiine katk1 sunan ¢ok sayida devlet, UAD’nin bu konuda
tam yarg1 yetkisine sahip oldugunu agik¢a ifade etmistir. Buna karsilik ABD, israil ve
Macaristan tarafindan one siiriilen yargi yetkisine iligkin itirazlar, UAD tarafindan daha 6nceki
danisma goriislerinde ayrintili bicimde ele alinmis ve gerekgelendirilerek reddedilmistir.
Mahkeme, bu iddialar1 degerlendirmis ve gecerli bulmamistir. Bu nedenle, esas mesele, Israil’in
uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve uluslararasi normlara uygun
hareket etmesidir. Uluslararasi toplumun biiyiik cogunlugu tarafindan desteklenen bu yaklagim,
Filistin halkinin devredilemez nitelikteki temel haklarinin korunmasi ve yeniden teyit edilmesi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Davanin Sonraki Siireci Hakkinda

Yukarida belirtildigi lizere, UAD, bu danisma goriisii talebini kabul etmis ve ilgili taraflardan
yazili beyanlarini sunmalarini talep etmistir. Belirlenen takvim dogrultusunda hem farkl
devletler hem de bazi uluslararasi orglitler goriis ve degerlendirmelerini yazili olarak Divan’a
iletmistir. Bu asamadan sonra UAD, kamuya agik ilk durugmalarin tarihlerini agiklamis ve bu
tarihlerde gerceklestirilen oturumlarda, farklt devletlerin sozlii beyanlarini dinlemistir.
Ilerleyen tarihlerde UAD nezdindeki kamuya acik durusmalar devam edecektir.>>

Durusmalar siiresince, taraflar ve onlarin temsilcileri tiim arglimanlarint ve delillerini
sunmaktadir. S6z konusu taraflarin beyanlarin1 tamamlamalarinin ardindan, oturum bagkani
durugsmay1 sonlandirmaktadir. Mahkeme, karar alma siirecine iliskin miizakereleri ise gizli
oturumlarda yiiriitmektedir.>

Danisma goriislerinde kararin agiklanma siiresi, bagvurunun igerigine ve niteligine bagli olarak
farklilik gostermektedir. Ornegin, Aralik 2003’te Ayrim Duvari’na iliskin yapilan danigma
goriisii talebi, Temmuz 2004 te, yani yaklasik alt1 ay icinde sonuclandiriimistir.>* Buna karsilik,
Aralik 2022°de Filistin’de Israil’in politikalart ve uygulamalarindan kaynaklanan hukuki
sonuglara iliskin bagvurunun karara baglanmasi yaklasik iki yil slirmiis ve karar Temmuz

I Age (CR 2025/4), s. 49-56; ayrica Bkz.: International Court of Justice. Advisory Opinion: Legal Consequences
Arising from the Policies and Practices of Israel in the Occupied Palestinian Territory, Including East Jerusalem
July 19, 2024, para. 33—49. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-20240719-adv-01-00-
en.pdf. Erisim Tarihi: 20 Haziran 2025.

2 International Court of Justice. “Schedule of Oral Proceedings (2 May 2025)”, age.

33 United Nations, Statute of the International Court of Justice, age, article 54.

3 United Nations General Assembly, Resolution ES-10/14, https://docs.un.org/en/A/RES/ES-10/14. Erisim Tarihi:
25 Haziran 2025; International Court of Justice, Advisory Opinion of 9 July 2004, https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-00-EN.pdf. Erisim Tarihi: 25 Haziran 2025.
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2024’te agiklanmistir.>> Danisma goriisiiniin konusu, karmasikhk diizeyi, taraf sayisi ve
sunulan delillerin kapsami gibi unsurlar karar siirecini etkileyen baslica faktorler arasinda yer
almaktadir. Bu ¢ercevede, s6z konusu yeni danigsma goriisiine iliskin kararin ne zaman
aciklanacagi kesin olarak bilinmemekle birlikte, kararin 1 ila 2 yil igerisinde sonuglanmasi
ongoriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida 6zetlenen danisma goriisii talebi, Norveg ve Tiirkiye basta olmak iizere ¢cok sayida
devlet tarafindan BM’ye sunulmustur. S6z konusu devletler, BM’nin yetkisi dogrultusunda
UAD’dan bu danisma goriisiinii talep etmektedir. S6z konusu danisma goriisii, Israil’in hem
BM iiyesi bir devlet olarak hem de isgalci bir giic sifatiyla, BM kuruluslarina, diger insani
yardim Orgiitlerine ve Filistin’de yardim faaliyetinde bulunan iigiincii devletlere karsi
ylikiimliilik ve sorumluluklarinin neler oldugu sorusuna odaklanmaktadir.

Goriildugi tizere, diinya devletlerinin biiylik ¢ogunlugu bu talebi ve danisma goriisiiniin
igerigini teyit etmektedir. Israil’in Gazze’ye yonelik insani yardimlari engellemesi ya da sadece
sinirlt 6l¢lide izin vermesi, ilgili devletler tarafindan acgik sekilde reddedilmektedir. Aym
sekilde, Israil’in UNRWA’y1 hedef alan politika ve uygulamalar1 da uluslararasi toplumun
onemli bir kesimi tarafindan kabul gérmemektedir.

“UNRWA’nin faaliyetlerinin siirmesi, yalmizca insani yardimlarin devami
degil; Filistin miiltecilerinin geri doniis hakki ve demografik adalet icin de
hayati onemdedir.”

Daha once de vurgulandigi gibi UNRWA’nin faaliyetlerinin engellenmesi, Filistin
miiltecilerine sunulan egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin aksamasina yol agmaktadir. Bunun
en kritik sonucu ise bu miiltecilerin statiisiiniin korunamamasi ve 6zellikle geri doniis haklarinin
fiilen ortadan kaldirilmasidir. Israil’in temel amaci, bu haklar1 engelleyerek Filistin’de yillar
boyunca degistirmeye ¢alistig1 demografik yapiy1 kendi lehine sekillendirmektir.’® Bu nedenle
UNRWA’nin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi sadece insani yardimlarin devam etmesi agisindan
degil, ayn1 zamanda Filistin miiltecilerinin geri doniis haklarmin korunmasi ve demografik
adaletin yeniden saglanmasi agisindan da hayati onem tagimaktadir.

3 International Court of Justice, Summary of the Advisory Opinion of 19 July 2024, 1, https:/www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-20240719-sum-01-00-en.pdf. Erisim Tarihi: 25 Haziran 2025.
%6 Pappe, llan. The Ethnic Cleansing of Palestine. Oxford: Oneworld Publications, 2006, 48.
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“ABD’nin kosulsuz destegi, bolgeyi istikrarsizhga siiriikleyip israil’in
uluslararasi hukuku cignemesini tesvik etmektedir.”

Ote yandan, yukarida isaret edildigi gibi ABD’nin Israil’in uluslararas1 hukuka aykir1 bu
uygulamalarina destek vermesi dikkat cekicidir. Bu baglamda, ABD’nin hem insani
yardimlarin engellenmesi hem de UNRWA’nin faaliyetlerinin hedef alinmas1 konularinda®’
Israil’e siyasi diizeyde destek sagladig sdylenebilir. Nitekim, BM Ozel Raportérii Francesca
Albanese, ABD ve diger iilkelerin Israil’in UNRWA’ya yonelik suclamalar1 gerekge gdstererek
fonlarinin kesilmesini Filistinlilerin kolektif cezalandirilmasi (“collectively punishing ) olarak
nitelendirmis ve bunun uluslararasi hukuka ve oOzellikle “Soykirim Soézlesmesine” aykir
oldugunu belirtmistir.>®

Albanese, ayrica Temmuz 2024’te yayimlanan “From Economy of Occupation to Economy of
Genocide” raporunda, Israil’in apartheid rejimini ve hukuk dis1 somiirgeci yerlesimei anlayisini
destekleyen Kurumsal Kuruluslar1 (“Corporate Entities”)>® tespit etmistir. Israil’in Gazze’de
isledigi soykirimi ve uyguladigi ablukanin yol actigi insani krizi ise ‘“dehset verici”
(“apocalyptic”) olarak tanimlamistir.°* Bu baglamda ABD basta olmak iizere giiclii devletlerin
Israil’e y&nelik elestirilerini yeterince ifade etmemesi ve Israil’e cesitli alanlarda destek
saglamasi nedeniyle somiirgeci, yerlesimci isgal politikalarinin siirmeye devam ettigini ve
insani krizin derinlestigini belirtmistir.°' Bu nedenle, ABD nin Israil’e y&nelik kosulsuz destek
politikas1, bolgedeki istikrarsizlig1 artirmakta ve Israil’in uluslararast hukuktan kaynaklanan
yukiimliiliiklerini yerine getirmemesine zemin saglamaktadir.

Bu danisma goriisii, Israil’in hem isgalci giic hem de bir BM iiyesi olarak yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesi agisindan énemli bir rol oynayacaktir. Ayrica bu damsma gériisii, Israil’in ihlal

57 Ayrica Bkz.: U.S. Department of State. Statement on UNRWA Allegations (Press Statement). January 26, 2024.
https://2021-2025 .state.gov/statement-on-unrwa-allegations/. Erisim Tarihi: 12 Agustos 2025; Office of the UN
High Commissioner for Human Rights, States Must Reinstate and Strengthen Support to UNRWA amid Unfolding
Genocide in Gaza: UN Experts, 12 February 2024, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/states-must-
reinstate-and-strengthen-support-unrwa-amid-unfolding-genocide. Erisim Tarihi: 12 Agustos 2025; Anadolu
Ajanst (AA). “UN Special Rapporteur on Palestine Slams Countries That Suspended Funding for UN Agency
Because of Israeli Allegations,” 28 January 2024, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/un-special-rapporteur-on-
palestine-slams-countries-that-suspended-funding-for-un-agency-because-of-israeli-allegations/3120915. Erisim
Tarihi: 12 Agustos 2025.

8 Albanese, Francesca (@FranceskAlbs). “The day after @ICJ concluded that Israel is plausibly committing
Genocide in Gaza, some states decided to defund UNRWA, collectively punishing millions of Palestinians.” X, 27
Jan. 2024, 10:53 p.m. https://x.com/FranceskAlbs/status/1751332704056930475.

% Bu kavram kar amaci giiden veya giitmeyen, 6zel, kamu yada devlet miilkiyetinde olan, yerel veya gok uluslu
tlim ticari isletmeleri kapsamaktadir. (Office of the UN High Commissioner for Human Rights. From Economy of
Occupation to Economy of Genocide: Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights in the
Palestinian Territories Occupied since 1967. para. 5. 30 June 2025.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session59/advance-
version/a-hrc-59-23-aev.pdf. Erisim Tarihi: 12 Agustos 2025.)

0 Albanese, Francesca. “Israel is responsible for one of the cruelest genocides in modern history.” UN Palestinian
Rights Committee, 7 July 2025. Video, 9:12. https://www.youtube.com/watch?v=PMuHGrOB_v0.

61 Office of the UN High Commissioner for Human Rights. age. para. 30, 34.
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ettigi uluslararasi insancil hukuk, uluslararasi insan haklari, BM nin ¢esitli kararlari, UAD’nin
Filistin’e iliskin Onceki goriisleri ve Filistin’in kendi kaderini tayin hakkinin yeniden
vurgulanmasi agisindan da biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu goris;
Israil’in Gazze’de isledigi soykirim sucu ile insanliga karsi suclar ve savas suclarinin tespiti
bakimindan da kritik bir 6neme sahiptir.

Son olarak UAD kararlar1 ve danigsma goriisleri - 6zellikle 9 Temmuz 2004 tarihli “Duvar
Davas1” olarak bilinen karar ile 19 Temmuz 2024 tarihli danigsma goriisii de dahil olmak iizere
- baglayict olmamakla birlikte, Filistin icin 6nemli bir mesruiyet zemini olusturmaktadir. Bu
gorusler, Filistin’in hukuki statiisiinii ve sahip oldugu haklarin g¢ergevesini belirlemektedir.
Ayni1 zamanda {g¢iincli devletlerin bu konudaki tutum ve davraniglarimi sekillendirmektedir.
Tim bu hukuki sonuglarin 6tesinde, s6z konusu karar ve danigsma gorisleri, uluslararasi
toplumun Filistin’e kars1 tasidig1 siyasi ve ahlaki sorumlulugun altin1 ¢izmektedir.
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